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ाकथन  

भारत के नयंक एवं महालेखापरक के इस तवेदन म माच 2021 तक अयतत 

2010-11 से 2018-19 तक क अवध को लेते हुए भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना पर 

नपादन लेखापरा के महवपूण परणाम शामल ह। 

भारत सरकार न ेनवबर 2010 म बहार (564 क.मी.), उतर देश (640 क.मी.) तथा 

उतराखड (173 क.मी.) म भारत-नेपाल क सीमा के समानांतर 1377 क.मी. क सड़क 

का नमाण ारभ कया। परयोजना के समापन क समय-सीमा माच 2016 थी परंतु बाद 

म इसे दसबर 2022 तक बढ़ा दया गया था। सड़क को अतंरराय सीमा के समानांतर 

चलते हुए सीमा चौकय को संयोजकता दान करनी थी तथा यह सीमा े म आबाद क 

आवयकताओं को पूरा करगी। सश सीमा बल, भारत-नेपाल सीमा पर नदट सीमा सुरा 

बल को इस परयोजना से संवेदनशील सीमा पर अधक भावी प से ाबय रखने हेतु 

सैनक को ती गतशीलता ात करने से लाभ मलना था। 

नपादन लेखापरा ने परयोजना क योजना बनाने, नमाण काय के नपादन, वतीय 

बंधन तथा नगरानी तं से संबंधत मामल क जांच यह देखने के लए क थी क या 

परयोजना का नपादन अपने अभेत उेय को ात करने के लए नधारत सीमा के 

भीतर भावी प से कया गया था। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक का यह तवेदन िजसम भारत-नेपाल सीमा सड़क 

परयोजना क लेखापरा के परणाम शामल ह, को भारत के संवधान के अनुछेद 151 के 

तहत रापत को ततुीकरण हेतु तयैार कया गया है। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार लेखापरा मानक के अनुप लेखापरा 

क गई है। 
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कायकार सारांश 

सीमाओं क सुरा हेतु रणनीत के साथ-साथ देश के सीमा े म अवसंरचना भी सिृजत 

करने के भाग के प म भारत सरकार वारा गहृ मंालय (एमएचए) के अधीन सीमा बंधन 

वभाग के मायम से कुछ पहल क गई ह। इनम भारत-नेपाल सीमा सहत अतराय 

सीमाओं पर सड़क, बाड़, लडलाईटगं, सीमा चौकय (बीओपी), कपनी ऑपरेटगं बेस 

(सीओबी) का नमाण तथा ौयोगक समाधान का परनयोजन शामल है। 

भारत तथा नेपाल 1751 कलोमीटर क खलु सीमा को साझा करते ह जो पांच राय 

नामतः बहार, सिकम, उतर देश, उतराखड तथा पिचम बंगाल के साथ लगी हुई है। 

अपनी मुत एवं छल विृत के कारण, भारत-नेपाल सीमा (आईएनबी) रा-वरोधी तथा 

असामािजक गतवधय क चपेट म है। सश सीमा बल (एसएसबी), आईएनबी पर 

नदट सीमा सुरा बल, सीमा के साथ सीमा चौकय (बीओपी) से संचालन करती है परंतु 

अधकांश बीओपी सड़क से जुड़ी नहं थी। सड़क अवसंरचना क कमी ने सैनक क 

गतशीलता को गंभीर प से सीमत कया था यक रा-वरोधी तथा आपराधक तव के 

व तुरंत कारवाई नहं क जा सकती थी। 

भारत सरकार (जीओआई) ने बहार (564 क.मी.), उतर देश (640 क.मी.) तथा 

उतराखड (173 क.मी.) राय म आईएनबी से लगी 1377 क.मी. क सामरक सीमा 

सड़क के नमाण/उनयन परयोजना को 2011-12 से लागू पांच वष क समय-सीमा म पूण 

कए जाने हेतु `3853 करोड़ क लागत पर अनुमोदत (नवबर 2010) कया। भारत-नेपाल 

सीमा सड़क परयोजना (आईएनबीआरपी) को लंबत भूम अधहण तथा तीन राय म 

पयावरण, वन एवं वयजीव मंजूरयां ात करने म वलब के कारण माच 2016 तक पूरा 

नहं कया जा सका था। तदनुसार, भारत सरकार ने बाधा मुत आईएनबी सड़क के 

471.40 क.मी. के हस पर चालू काय के समापन हेत ु 31 दसंबर 2019 तक तथा 

828.06 क.मी. के हस पर शषे काय के समापन हेतु 31 दसंबर 2022 तक समय 

वतार का अनुमोदन दान कया (22 फरवर 2018)। इसके अतरत, उच तरय 

सशत समत (एचएलईसी) (दसंबर 2019/जनवर 2021) ने बाधा मुत सड़क के हस 

पर नमाण हेतु समय-सीमा को 31 दसंबर 2022 तक बढ़ाया। 
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वष 2011-2020 के दौरान, उच तरय सशत समत (एचएलईसी) ने बहार, उतर देश 

तथा उतराखड राय म `2656.93 करोड़ क लागत पर 842.86 क.मी. क सड़क लंबाई 

क 27 वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) अनुमोदत क थी तथा बाद म लागत को 

`3472.25 करोड़ तक सशंोधत कया। एचएलईसी के अनुमोदन के आधार पर गहृ मंालय 

ने 31 माच 2021 तक इन राय को कुल `1709.17 करोड़ क नधयां जार क। 

माच 2021 तक अयतत भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा, 

िजसम 2010-11 से 2018-19 तक क अवध शामल है, ने उजागर कया क योजना तथा 

वतीय बंधन म अपयातताओं सहत खराब संवदा बंधन तथा नमाण काय के नपादन 

के साथ-साथ गतवधय के समकालनीकरण तथा समवय क कमी का परणाम अनुचत 

बलब के साथ-साथ अतरत लागत म हुआ िजसके परणामवप परयोजना के उेय 

पूरे नहं हुए। 

तवेदन म उजागर कुछ मुय मु का नीच ेसार तुत कया गया हैः 

परयोजना क योजना: 

 पिचम चपारण (बहार) म सुरा कैबनेट समत (सीसीएस) वारा सतंबर 2010 म 

अनुमोदत तावत संरेखण वामीकनगर, जो वयजीव आरत े के उतर तरफ 

था, को छूने वाल आईएनबी के साथ सामीय म था। ययप सीमा सड़क के लए 

“एकल खड़क णाल” के अतगत वयजीव मंजूर उपलध थी, फर भी यह मानते 

हुए क पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफसीसी) वारा वयजीव 

मंजूर नहं द जाएगी, आरसीडी ने इसके लए आवेदन नहं कया तथा संरेखण म 

परवतन कया (अैल 2011)। संरेखण को अतंरराय सीमा से 20 क.मी. से अधक 

दरू वयजीव आरत े क दणी सीमा क ओर खसका दया था (अैल 2011)। 

संरेखण म परवतन ने सीमा सड़क के उेय को पूरा नहं कया यक यह एसएसबी 

के गत ेाधकार के परे था। 

(पैरााफ 2.1.1) 
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 माच 2021 तक, 363 बीओपी (81 तशत) तावत सीमा सड़क के मुय संरेखण से 

दरू थे। 363 बीओपी म से, 125 बीओपी एक क.मी. से 20 क.मी. के बीच क दरू 

तथा 16 बीओपी 20 क.मी. से अधक क दरू तक दरू थे। ऐसे बीओपी, जो तावत 

सीमा सड़क से दरू थे, को संयोजकता दान करने हेतु कोई ावधान नहं कया गया था। 

(पैरााफ 2.1.2) 

 15 पुल का अगत 2016 से पहले बहार के बेतया (पिचम चपंारण िजला) म भारत-

नेपाल सीमा के साथ सड़क के संरेखण म नमाण कया गया था। उनके नमाण के 

पचात, बहार सड़क नमाण वभाग वारा सड़क के संरेखण म परवतन कर दया गया 

था। इस पर कोई पटता नहं थी क या पुल संशोधत संरेखण से जुड़े थे। लेखापरा 

दल ने आरसीडी, बेतया (पिचम चपंारण िजला) के अभयंताओं के साथ अभगय पुल 

का संयुत भौतक सयापन कया तथा पाया क पुल बना कसी पहंुच सड़क के अपूण 

थे। पुल अयुत रहे (माच 2021) यक वह सड़क से जुड़ ेनहं थे। 

(पैरााफ 2.1.4) 

 उतर देश तथा बहार राय म भूम के अधहण म काफ वलब था जो परयोजना 

के गैर-समापन का कारण बना। 

(पैरााफ 2.2) 

 उतर देश म वन/वयजीव मंजूरयां ात करने म वफलता तथा उतराखड म जल 

संसाधन मंालय वारा महाकाल नद पर पंचेवर बांध हेतु वततृ परयोजना रपोट 

(डीपीआर) को अंतम प देने म वलब के परणामवप माच 2021 तक 1262.36 

क.मी. क लत सड़क म से, 419.50 क.मी. क सड़क लंबाई (33 तशत) हेत ु

डीपीआर िजसे अभी भी अनुमोदत कया जाना था, को छोड़ते हुए केवल 842.86 क.मी. 

(67 तशत) के डीपीआर अनुमोदत कए गए थे। गहृ मंालय ने यह सुनिचत नहं 

कया था क ारंभक काय जैसे क राय वारा भूम अधहण तथा वन/वय जीव 

मंजूरय को डीपीआर के अनुमोदन से पूव पूण कर लया गया था। 

(पैरााफ 2.4) 
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 अनुमोदत डीपीआर म लेखापरा ने उतराखड म सड़क क ुटपूण डजाईनगं तथा 

उतर देश म `11.93 करोड़ के अधक अनुमान जैसी वभन कमयां पाई। 

(पैरााफ 2.5.1 तथा 2.5.2) 

 बहार तथा उतर देश राय सरकार के साथ एमओयू करन ेम 10 वष का वलब 

था। 

(पैरााफ 2.7) 

वतीय बंधन: 

 नधय के उपयोग का उचत कार से नयंण नहं कया गया था यक गहृ मंालय 

ने राय को नधयां जार क जबक राय सरकार वारा पछले वष के अययत शषे 

का उपयोग नहं कया गया था। इसका परणाम 2013 से 2016 वष के दौरान राय 

सरकार के पास नधय के अवरोधन म हुआ। 

(पैरााफ 3.1.1) 

 गहृ मंालय ने उतर देश राय को उपयोगता थानातरण तथा वनरोपण जैस े

अवीकाय संघटक पर `2.34 करोड़ संवीकृत कए। इसके अतरत, राय सरकार न े

अवीकाय संघटक पर कुल `13.41 करोड़ का अपवतन/यय कया था। 

(पैरााफ 3.1.3 तथा 3.1.5) 

 गहृ मंालय ने राय सरकार वारा अयुत केय नधय पर अिजत `36.74 करोड़ 

के याज को लेखे म नहं लया था। इसके अतरत, संघटन अम तथा उपकरण 

अम के लए कुल `136.60 करोड़ के अम तथा उस पर याज क उतर देश तथा 

बहार म ठेकेदार से अभी भी वसूल क जानी है। 

(पैरााफ 3.1.4 तथा 3.1.6) 

 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

 

ix 

 सड़क के नमाण क धीमी गत के कारण 21 हस म परयोजना लागत 

`831.30 करोड़ तक बढ़ गई थीं। 

(पैरााफ 3.2) 

संवदा बंधन तथा नमाण काय का नपादन: 

 सभी तीन राय म सड़क के नमाण के काय क गत धीमी थी तथा सड़क नमाण 

को दस वष अथात 2011-2021 के बीत जाने के बावजूद भी पूरा नहं कया जा सका 

था। भारत-नेपाल सीमा के साथ नमाण क जाने वाल 1262.36 क.मी. क लत 

सड़क म से माच 2021 तक केवल 367.48 क.मी. क सड़क (29 तशत) को पूण 

(सतह काय) कया गया है। काय क गत म वलब के मुय कारण भूम 

अधहण/वन मंजूर म वलब थे। 

(पैरााफ 4.1) 

 नवदा या म वभन अनयमतताएं पाई गई थीं जैसा क तकनीक संवीकृत 

दान करने से पूव बोल के तुतीकरण, आमंण तथा बोलय को खोलने के लए 

यूनतम समय अनुमत नहं करना, संवदा अनुबंध के नपादन म वलब, बोल 

मता का गैर-मूयांकन तथा संवदा का अनयमत सपा जाना आद। 

(पैरााफ 4.2.1, 4.2.2 तथा 4.2.3) 

 काय बाधा मुत भूम को सुनिचत कए बना सपा गया था िजससे वभन चरण 

पर मयथता तथा संवदाओं का समापन हुआ। यह पांच वष तक अनुमोदत डीपीआर 

क 408.98 क.मी. (बहार म 396.98 क.मी. तथा उतराखड म 12 क.मी.) अथात 

49 तशत क सड़क लंबाई पर काय को रोकने का कारण बना। उतर देश म, 

8 हस के काय को समापन क लत तथ से 69 महन तक के बीच के वलब 

से पूरा कया गया था। उतराखड म भी 12 क.मी. क सड़क लंबाई के समापन म 

49 महन का अधक समय लगा था। 

(पैरााफ 4.3) 
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 नमाण काय के नपादन म कई अनयमतताएं जैसे क मी क ढुलाई के त दावे 

पर अधक भुगतान, माा बल (बीओयू) कमत से कम क गैर-कटौती के कारण 

अधक भुगतान, मूय नभावन हेतु अधक भुगतान, वाहन पर अधक तथा 

अाधकृत भुगतान तथा नफल यय पाई गई थीं। 

(पैरााफ 4.4) 

गुणवता आवासन तथा नगरानी:  

 सीसीएस नोट ने अभकपना क क परयोजना के ततृीय-प नरण के ावधान को 

परयोजना क गुणवता तथा सामयक समापन हेतु सुनिचत कया जाना था। तथाप, 

इसे गहृ मंालय या राय सरकार वारा सुनिचत नहं कया गया था। 

(पैरााफ 5.1.1) 

 उतर देश म, वभन सड़क तर पर नमून क अनवाय जांच मापदड के अनुसार 

नहं क गई थी जो 28 तशत से 91 तशत के बीच क गरावट का कारण बनी। 

इसके अतरत, मुय अभयंता तथा अधीक अभयंताओं वारा फड नरण म 

पयात कमी थी। यह अवमानक काय के जोखम से भरा था।  

(पैरााफ 5.1.2 तथा 5.1.3) 

अनुशंसाएं: 

 गहृ मंालय को संशोधत समय-सारणी के भीतर इस सामरक प से महवपूण 

परयोजना के ती समापन हेतु अपने यास को बढ़ाना चाहए िजससे क सीमा 

सुरा बल वारा भारत-नेपाल सीमा का भावी ढ़ंग से बंधन कया जा सके तथा 

सीमा े पर आम आबाद को लाभ ात हो सके। 

 गहृ मंालय परयोजना के एक अलग घटक के प मे लकं सड़क के नमाण पर 

वचार कर जो भारत-नेपाल सीमा के साथ सीमा सड़क के परचालनामक तथा 

सामारक महव म पयात प से वृ करेगी। 
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 गहृ मंालय सीसीएस वारा दान क गई वतारत समय-सारणी के भीतर 

परयोजना को पूण करने हेतु भूम अधहण तथा वन मंजूर के लंबत मामल को 

सुलझाने के लए सभी हतधारक के बीच एक समवय तं थापत कर। 

 गहृ मंालय राय सरकार वारा नधय के उपयोग पर कड़ी नगरानी रखने हेत ु

अपने नगरानी तं को सुढ़ कर। 

 गहृ मंालय गुणवता आवासन को बढ़ाने तथा अपने नगरानी तं को सुढ़ करने 

के लए एमओयू म ततृीय प नरण के खडं को शामल कर। 
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अयाय-I: तावना 

1. भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना (आईएनबीआरपी) 

देश को शु-भाव के व देश क सीमा क सुरा करना तथा ऐसी णालयां जो वैध 

यापार एवं वाणय को सुवधाजनक बनाते समय ऐसे तव को रोकने म समथ है, 

थापत करना सीमा बंधन के मूल उेय म से है। सीमाओं क सुरा हेतु रणनीत के 

साथ-साथ देश के सीमा े म अवसरंचना भी सिृजत करने के भाग के प म भारत 

सरकार वारा गहृ मंालय (एमएचए) के अधीन सीमा बंधन वभाग के मायम से कई 

पहल क गई ह। इनम भारत-नेपाल सीमा सहत अतंरराय सीमाओं पर सड़क, बाड़,  

लडलाईटगं, सीमा चौकय (बीओपी), कपनी ऑपरेटगं बेस (सीओबी) का नमाण तथा 

ौयोगक समाधान का परनयोजन शामल है। 

भारत तथा नेपाल 1751 कलोमीटर (क.मी.) क खलु सीमा को साझा करते ह जो बहार, 

सिकम, उतर-देश, उतराखड तथा पिचम बंगाल के पांच राय से लगी है। भारत-

नेपाल शांत एवं मता संध, 1950 एक खलु सीमा का ावधान करती है िजसम भारतीय 

एवं नेपाल नागरक को कसी भी दतावेज के बना वतं गमनागमन क अनुमत हो। 

अपनी मुत एवं छल विृत के कारण, भारत-नेपाल सीमा रा-वरोधी तथा असामािजक 

गतवधय क चपेट म है। 

सश सीमा बल (एसएसबी) को भारत-नेपाल सीमा पर सीमा सुरा बल के प म नदट 

कया गया है। भारत—नेपाल सीमा से लगी सड़क के वकास क अनुमोदत परयोजना 

(2010) के अनुसार, एसएसबी बहार, उतर देश तथा उतराखड म 389 बीओपी स े

संचालन करती है िजसम से केवल 160 बीओपी सड़क से जुड़ी थी जो सैनक क 

गतशीलता तथा रा-वरोधी तथा आपराधक तव के व तुरंत कारवाई ारभ करने क 

उनक मता को गंभीर प से तबंधत करता है। 

इस संदभ म, सुरा कैबनेट समत (सीसीएस) ने बहार (564 क.मी.), उतर देश (640 

क.मी.) तथा उतराखड (173 क.मी.) राय म भारत-नेपाल सीमा (आईएनबी) से लगी 

1377 क.मी. क सामरक सीमा सड़क का 2011-12 से पांच वष अथात माच 2016 तक 

क समय सीमा के साथ `3853 करोड़ क अनुमानत लागत पर नमाण/सुधार हेतु गहृ 

मंालय के ताव को वीकृत कया (नवबर 2010)। तथाप, परयोजना को तीन राय म 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

2 

भूम अधहण तथा पयावरण, वन एवं वयजीव मंजूरयां ात करने म वलब के कारण 

माच 2016 तक पूरा नहं कया जा सका था। इसलए, सीसीएस वारा (i) बाधा मुत चालू 

काय के समापन हेतु 31 दसंबर 2019 तक तथा (ii) शषे काय के समापन हेतु 

31 दसंबर 2022 तक समय वतार दान कया गया था (फरवर 2018)। उच तरय 

सशत समत (एचएलईसी)1 ने बाधा मुत हस पर सड़क के नमाण हेतु समय सीमा 

को 31 दसबर 2022 तक और आगे बढ़ाया (दसंबर 2019/जनवर 2021)। भारत-नेपाल 

सीमा सड़क परयोजना (आईएनबीआरपी) के मुय उेय ननानुसार थेः 

 तावत सड़क  ाथमक प से सीमाओं के समानांतर चलगी िजससे सीमा सुरा 

बल क गतशीलता म वृ हो तथा संवेदनशील सीमाओं को अधक भावी प से 

बल रखने म उह समथ बनाएं। 

 यह सड़क  सीमा पर आबाद क आवयकताओं को पूरा तथा सीमा े म वकास 

पहल के बेहतर कायावयन को उेरत भी करेगी। 

1.1 वभन ाधकरण क भूमकाय तथा िजमेदारयां 

आईएनबीआरपी के अतंगत वभन ाधकरण क भूमकाय तथा िजमेदारयां ननानुसार 

थीं: 

तालका स.ं 1: आईएनबीआरपी के अतंगत वभन ाधकरण क भूमकाय तथा िजमेदारया ं

के सरकार/गहृ 

मंालय 

 तकनीक समत (टसी)2 क सफारश पर एचएलईसी नमाण काय 

हेतु शासनक अनुमोदन तथा वतीय संवीकृत दान करेगा। 

 संबंधत राय सरकार के मायम से राय नपादन अभकरण को 

गहृ मंालय नधयां जार करेगा। 

 योजना के कायावयन हेतु गहृ मंालय राय सरकार के साथ 

समझौता ापन (एमओयू) करेगा। 

                                                 
1 एचएलईसी सीमा बंधन से संबंधत नमाण काय के अनुमोदन/अनुमत हेतु गहृ मंालय म एक फाट ैक तं है 

िजसे सभी सुरा मामल पर शासनक तथा वतीय नणय लेने का अधकार है। एचएलईसी क अयता गहृ 

सचव के साथ सचव (सीमा बंधन) वारा क जाती है। सचव (रा), वदेश सचव, सचव (यय वभाग) तथा 

डीजी (नमाण काय) सीपीडयूडी अय सदय है। 
2 डीजी (नमाण काय), सीपीडयडूी क अयता वाल टसी ने नपादन अभकरण वारा तैयार अनुमान क जांच 

क तथा अनुमोदन हेत ुएचएलईसी के सम अपनी सफारश ततु क। 
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राय सरकार/राय 

पीडयूडी 

 सीमा सुरा बल (एसएसबी) तथा गहृ मंालय के साथ परामश से 

राय सरकार सड़क के संरेखण को अंतम प देगी। 

 राय सरकार भूम का अधहण करेगी, वन/वयजीव मंजूरयां 

सहत अनवाय मंजूरयां ात करेगी तथा उसक लागत वहन 

करेगी।  

 राय नपादन अभकरण3, उनके सपे गए सड़क नमाण काय के 

संबंध मे चरणब कार से वततृ परयोजना रपोट 

(डीपीआर)/लागत अनुमान तैयार करगे। 

 राय नपादन अभकरण सड़क के नमाण तथा उनका रखरखाव 

करगे। 

1.2 लेखापरा उेय   

नपादन लेखापरा का उेय यह नधारण करना था क याः 

 परयोजना के उेय क पूत को सुनिचत करने हेतु नयोजन पयात था, 

 नमाण काय हेतु नधयां जार क गई थी तथा उनका कुशलतापूवक उपयोग कया 

गया था, 

 नधारत समय के भीतर परयोजना के समापन को सुनिचत करने हेतु नमाण 

गतवधयां भावी प से क गई थी; एवं 

 परयोजना के अनुवीण तथा गुणवता आवासन हेतु भावी तं मौजूद था। 

1.3 लेखापरा े 

नपादन लेखापरा म 2010-11 से 2018-19 तक क अवध शामल थी। परयोजना क 

भौतक एवं वतीय गत क िथत का माच 20214 तक अयतत कया गया है। 

लेखापरा म गहृ मंालय, एसएसबी तथा तीन राय अथात बहार, उतर देश तथा 

उतराखड म नपादन अभकरण म अभलेख तथा अय माण क संवीा शामल थी। 

                                                 
3  उतर देश तथा उतराखड म लोक नमाण वभाग; तथा बहार म सड़क नमाण वभाग। 
4   गहृ मंालय वारा तुत सूचना के अनुसार जहां कह ंअनवाय हो। 
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1.4 लेखापरा पत 

19 नवबर 2019 को गहृ मंालय के साथ वेश समेलन का आयोजन कया गया था 

िजसम लेखापरा उेय, े तथा पत को पट कया गया था। गहृ मंालय म के 

तर पर तथा तीन राय म राय तर पर योजना के कायावयन से सबंंधत अभलेख क 

जांच क गई थी। 29 अटूबर 2020 को गहृ मंालय को ाट लेखापरा तवेदन जार 

कया गया था। 4 फरवर 2021 को गहृ मंालय के साथ नगम समेलन का आयोजन 

कया गया था, िजसम मुय लेखापरा नकष पर चचा क गई थी। गहृ मंालय  

(31 दसंबर 2021 तक) तथा राय नपादन अभकरण से समय-समय पर ात उतर 

तथा नगम समेलन के दौरान वचार-वमश पर वचार कया गया है तथा उचत कार से 

शामल कया गया है।  

1.5 लेखापरा मानदड 

लेखापरा नकष पर पहंुचने हेतु अपनाए गए मानदड ह: 

 सुरा कैबनेट समत का नोट: 2010 एवं 2018; 

 गहृ मंालय एवं राय सरकार के बीच एमओयू; 

 सड़क परवहन तथा राजमाग मंालय (एमओआरटएच) तथा भारतीय सड़क कांेस 

(आईआरसी) वारा नधारत गहृ मंालय के सड़क तथा पुल नमाण काय क 

वशटता; तथा 

 हतधारक राय क पीडयूडी संहता तथा लोक नमाण काय लेखा (पीडयूए) 

 संहता आद। 

1.6 आभार 

गहृ मंालय, राय लोक नमाण काय/सड़क नमाण वभाग (नपादन अभकरण) तथा 

उनके कमचारय वारा इस लेखापरा के दौरान दान कए गए सहयोग तथा सहायता का 

लेखापरा आभार कट करती है। 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

5 

अयाय-II: परयोजना क योजना 

2. योजना तथा ारंभक नमाण काय 

सड़क के नमाण पर काय से पहले सड़क के संरेखण का पहचान काय, वन तथा वयजीव 

अयारय से गुजरने वाल सड़क के लए सांवधक मंजूरयां ात करना, नयोिजत 

संरेखण पर आने वाल नजी भूम का अधहण तथा वततृ परयोजना रपोट तैयार करने 

का ारंभक काय कया जाना था। 

गहृ मंालय ने नवबर 2010 म राय को सभी अनवाय तैयार तथा यामक मुे 

ारभ करने का नदेश दया िजससे क काय को अैल 2011 तक शु कया जा सके तथा 

उन हस म काय ारभ करने का नदेश दया जहां भूम अधहण तथा वन संरण 

अधनयम और वयजीव संरण अधनयम के तहत सांवधक मंजूरयां अपेत नहं थी। 

उसने अय बात के साथ-साथ परयोजनाओं के चरण-वार कायावयन पर वचार कया था, 

जैसा चाट सं. 1 म यौरा दया गया है, तथा इसे राय को सूचत कया गया था 

(जनवर 2011)। 

चाट सं. 1: परयोजना के कायावयन का चामक तुतीकरण  

 
ोतः गहृ मंालय 
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परयोजना5 क कायावयन नीत के अनुसार, राय सरकार एसएसबी के परामश से सड़क 

के संरेखण को अंतम प देने, वन एवं वयजीव मंजूरय सहत अनवाय मंजूरयां ात 

करने, भूम अधहण तथा वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) तैयार करने हेतु उतरदायी 

थी। 

लेखापरा ने पाया क सड़क के संरेखण को अंतम प देने म कमयां, वन/वयजीव 

मंजूरयां ात करने म काफ वलब, भूम अधहण तथा डीपीआर तैयार करने म कमयां 

थीं िजसका परणाम अय बात के साथ-साथ परयोजना के समय के साथ-साथ लागत के 

बढ़ जाने म हुआ। वततृ अयुितयां नीच ेद गई ह: 

2.1 सड़क का संरेखण 

सीसीएस नोट (2010) के अनुसार, तावत आईएनबी सड़क बीओपी तक संयोजकता दान 

करके सीमा पर ाबय रखने म एसएसबी को समथ कर सकेगी तथा एसएसबी6 क 

गतशीलता म वृ करेगी। पीछा करने, तलाशी लेने तथा जती हेतु एसएसबी का गत  

ेाधकार अतंरराय सीमा से 15 क.मी. का है। इस संदभ म, जबक गहृ मंालय 

(मई 2021) कायम रहा क सीमा सड़क या अतंरराय सीमा तक बीओपी के सामीय के 

संबंध म कोई वनदट दशा-नदश अथवा एसओपी उनके पास उपलध नहं थी, फर भी 

बीओपी को वभन घटक अथात ाबय मैदान, नदयां, आरत वन/राय उयान, 

उपयुत भूम क उपलधता आद को यान म रखते हुए जहां तक संभव हो जीरो लाईन 

के करब थापत कया गया है। इसलए यह अनवाय है क भारत-नेपाल सीमा के साथ 

सड़क का संरेखण सीमा के करब हो तथा बीओपी इन सड़क से जुड़ी ह। तथाप, कसी भी 

पट एसओपी के अभाव म लेखापरा न ेबीओपी से सड़क क दरू म काफ अतंर पाए 

(जैसाक पैरा 2.1.2 म चचा क गई है)। ननलखत पैरााफ सीमा के साथ सड़क के 

संरेखण एवं अतंरराय सीमा क रा करने के लए एसएसबी क सामरक मता पर 

इसके भाव संबंध म मु को उजागर करते ह। 

                                                 
5  सीसीएस नोट 2010 का पैरा स.ं 5 

6 सीसीएस नोट 2010 के पैरा स.ं 2.2 म यह उलेख कया गया था क राय म बड़ी संया म बीओपी सड़क स ेजुड़ े

नहं थे जो सैनक क गतशीलता को गभीर प स ेसीमत करती है यक रा-वरोधी तथा आपराधक तव के 

व तेजी से कायवाह नह ंक जा सकती। 
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2.1.1 बहार म संरेखण म परवतन 

वयजीव (संरण) अधनयम, 1972 तथा माननीय उचतम यायालय के आदेश 

(नवबर 2000) वयजीव नवास थल के भीतर कोई भी गैर-वानक गतवध करने के 

लए पयावरण, वन एव ंजलवायु परवतन मंालय (एमओईएफसीसी) से मंजूर ात करन े

को अनवाय बनाते ह। एमओईएफसीसी ने ऐसी गतवधय हेतु वयजीव मंजूर ात करने 

के लए दशा-नदश तैयार कए (माच 2011)। दशा-नदश के पैरा 2.10 के अनुसार, वन 

(संरण) अधनयम 1980 के तहत एक समकालक मंजूर तथा वयजीव मंजूर “एकल 

खड़क णाल" के अतंगत सीमा सड़क के लए उपलध थी। 

लेखापरा ने पाया क पिचम चपारण (बहार) म, सीसीएस वारा तावत ांरभक 

संरेखण (सतबर 2010) वामीकनगर, जो वयजीव आरत े के उतर तरफ था, को 

छूने वाल आईएनबी के साथ सीमा म लगा हुआ था। तथाप, जबक सीमा सड़क के लए 

“एकल खड़क णाल” के अतंगत वयजीव मंजूर उपलध थी फर भी सड़क नमाण 

वभाग (आरसीडी), बहार सरकार ने इसके लए आवेदन नहं कया था तथा यह मानते हुए 

क एमओईएफसीसी वारा वयजीव मंजूर नहं द जाएगी, संरेखण म परवतन कया  

(अैल 2011)। तदनुसार, संरेखण को वयजीव आरत े क दणी सीमा, जो 

अतंरराय सीमा से 20 क.मी से अधक दरू थी, क ओर खसका दया था (अैल 2011)। 

संरेखण म इस परवतन ने वांछत उेय को पूरा नहं कया था यक यह एसएसबी के 

गत ेाधकार के परे था जो 15 क.मी. के दायरे तक था। 

आरसीडी बहार ने उतर दया क दशा-नदश के अनुसार, केवल ामीण बितय को ह 

वन े म गैर-वानक गतवध करने क अनुमत द गई थी तथा सड़क का वतार 

अथवा चौड़ा करने के साथ-साथ बटुमनस सड़क के नमाण क भी वन े म अनुमत 

नहं थी। आगे यह सूचत कया गया था क सरेंखण को खसकाने के कारण को वलेषत 

कया जाएगा तथा लेखापरा को दान कया जाएगा। 

यह तय का पुटकरण करता है क आरसीडी ने सड़क का ारंभक संरेखण (2010) को 

अंतम प देने से पहले पयावरणीय दशा-नदश को सुनिचत नहं कया था। इसके 

अतरत, वभाग ने सीमा सड़क हेतु एकल खड़क णाल के अतंगत अनुमत के लए 
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एमओईएफसीसी को संपक  नहं कया था। इसके अतरत, एमओईएफसीसी को संपक  न 

करने तथा संरेखण म परवतन के कारण भी आरसीडी वारा दान नहं कए गए थे 

(जनवर 2021)। 

2.1.2 तावत सड़क के मुय संरेखण से बीओपी क गैर-संयोजकता 

माच 2021 को, बहार (231), यूपी (169) तथा उतराखड (71) म 471 बीओपी ाधकृत 

कए गए थे। जबक 247 बीओपी के सबंध म यौरे उपलध नहं थे, शषे 447 बीओपी म स े

84 बीओपी (19 तशत) सड़क के संरेखण पर थे तथा शषे बीओपी, अथात 363 बीओपी  

(81 तशत) सडक के संरेखण से दरू थे जैसा तालका सं. 2 म तालकाब कया गया हैः 

तालका सं. 2: तावत सीमा के मुय संरेखण से दरू बीओपी 

राय 0 

क.मी.  

1 

क.मी. 

तक 

>1-5 

क.मी. 

>5-10 

क.मी. 

>10-20 

क.मी. 

>20 

क.मी. 

कुल 

बहार 39 89 64 11 5 16 224 

उतर देश 26 104 36 3 - - 169 

उतराखड 19 29 6 - - - 54 

कुल 84 222 106 14 5 16 447 

ोत: एसएसबी 

उपरोत स ेयह देखा जा सकता है क 125 बीओपी सड़क के संरेखण से एक से 20 क.मी. 

के बीच क दरू तक दरू थे तथा 16 बीओपी 20 क.मी से अधक क दरू तक दरू थे। 

मंालय ने उतर दया (मई 2021) क 471 बीओपी म से 355 बीओपी सड़क से जुड़ ेथे। 

तथाप संयोजकता के यौरे लेखापरा को तुत नहं कए गए थे। लेखापरा ने पाया क 

एसएसबी ने, वशषेतौर पर डीपीआर तैयार करते समय (2011-13), गहृ मंालय/राय 

सरकार को उन बीओपी, जो तावत सड़क के मुय संरेखण म नहं आती थीं, को लकं 

सड़क के मायम स े सयंोजकता दान करने का अनुरोध कया था। आगे, एसएसबी म 

                                                 
7 नौ बीओपी अभी भी थापत कए जाने थ ेतथा उतराखड म 15 बीओपी के लए संरेखण/डीपीआर मामल का अभी 

भी समाधान कया जाना था। 
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अभलेख क जांच ने कट कया क बहार तथा उतर देश म तावत सीमा सड़क के 

संरेखण से 234 बीओपी को संयोजकता दान करने के लए 506.36 क.मी. क लकं सड़क 

क आवयकता थी (अैल/सतंबर 2020)। तथाप, सीसीएस अनुमोदत नोट (2010) के 

अनुसार, लकं सड़क का नमाण इस परयोजना का भाग नहं था तथा इसलए डीपीआर 

तैयार करते समय लकं सड़क का ावधान नहं कया गया था। 

गहृ मंालय न ेबताया (दसंबर 2020) क चूंक सीमा सड़क का नमाण ाथमकता े है, 

इसलए वतमान परिथतय म गहृ मंालय का वचार है क फडर सड़क के नमाण/सुधार 

पर सीमा सड़क के ताव के साथ वचार नहं कया जा सकता है। नगम समेलन म, गहृ 

मंालय ने आगे बताया (फरवर 2021) क अगत 2020 म सचव (बीएम) क अयता 

म एक बैठक क गई थी िजसम एसएसबी के वरठ अधकार उपिथत हुए थे। वचार-

वमश के पचात यह नणय लया गया था क एसएसबी बीओपी को जोड़ने वाल लकं 

सड़क को अलग से शु कया जाएगा यक यह सीसीएस अनुमोदन के े के परे है। 

उतर को आईएनबीआर परयोजना के उेय, जो बीओपी को संयोजकता दान करना था 

िजससे उनक गतशीलता म वृ होगी, के संदभ के साथ पढ़ा जाना है। ययप सीसीएस ने 

नवबर 2010 म परयोजना को अनुमोदत कया था फर भी आईएनबीआर परयोजना हेतु 

सड़क के संरेखण को 2011-12 म अंतम प दया गया था तथा कुछ थान पर, संरेखण 

अतंरराय सीमा से दरू था। गहृ मंालय ने इसके बाद सीसीएस को बीओपी क 

गैर-संयोजकता तथा उन बीओपी जो आईएनबी क सड़क के तावत संरेखण पर नहं 

आत,े को संयोजकता दान करने क आवयकता के संबंध म अवगत नहं कराया। इसलए 

लकं सड़क का नमाण परयोजना का भाग नहं बन पाया था ययप यह परयोजना के 

एक मुय उेय को पूरा करने क एक शत थी। इस कार, भारत-नेपाल सीमा सड़क 

परयोजना के एक भाग के प म लकं सड़क के ावधान के अभाव क िट से एसएसबी 

क सामरक तथा परचालनामक आवयकताएं अधरू रह ग। लेखापरा का वचार है क 

परयोजना म लकं सड़क के नमाण का एक अलग संघटक दान करना भारत-नेपाल सीमा 

के साथ सीमा सड़क के परचालनामक तथा सामरक मूय को बढ़ाएगा। 
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गहृ मंालय ने आगे बताया (दसंबर 2021) क सीमा सुरा बल (बीजीएफ) के बीओपी तक 

सड़क संयोजकता सहत मूलभूत अवसंरचना सुवधाएं दान करने का एक अतरत ताव 

वचाराधीन है। 

मंालय को ताव शी आगे बढ़ाने क आवयकता है ताक लाभ को समयोचत ढंग से 

ात कया जाए। 

2.1.3 अतंरराय सीमा से दरू तावत सड़क संरेखण 

ययप एसएसबी के वातवक काय म तंभ से तंभ तक अतंरराय सीमा पर गत 

करना शामल है, जैसा पैरा 2.1 म इंगत कया गया, फर भी पीछा करने, तलाशी लेने तथा 

जती हेतु एसएसबी का गत ेाधकार अतंरराय सीमा से 15 क.मी. दरू है। लेखापरा 

ने देखा क बहार म, अैल 2011 म आरसीडी वारा अंतम प दया गया संरेखण पिचम 

चपारण िजले म 14 थान पर अतंरराय सीमा से 16 क.मी. से 41 क.मी.8 के बीच 

क दरू तक दरू था। परणामवप, इन हस म एसएसबी को भावी प से गत करन े

म बाधा होगी यक सीमा सड़क  इसके ेाधकार से बाहर हगी। 

सीमा सड़क अथवा अतंरराय सीमा तक बीओपी के सामीय के संबंध म यूनतम दरू 

मानदड अथवा वनदट दशा-नदश अथवा एसओपी के अभाव के सबंंध म गहृ मंालय 

क पुिट (मई 2021) के िटकोण से ऐसे संरेखण म तावत सड़क एसएसबी के उेय, 

अथात संवेदनशील सीमा े पर ाबय रखना, को पूरा नहं करगी। 

गहृ मंालय ने उतर दया (अगत 2021) क लेखापरा अयुित सह नहं है यक 

सीमा सड़क के नमाण क योजना नेपाल के साथ सीमा े जो घनी आबाद वाले ह, को 

अछ संयोजकता दान करने के लए भी क गई थी। आगे, सीसीएस अनुमोदन के अनुसार 

सीमा सड़क का नमाण ाथमकता है। 

गहृ मंालय का उतर वीकाय नहं है यक सीसीएस नोट (2010 तथा 2018) पट प 

से परकपना करता है क सड़क  सीमा पर तैनात सीमा सुरा बल के लए सामरक तथा 

                                                 
8 एसएसबी वारा द गई सूचना के अनुसार 
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परचालनामक महव क है तथा सीमाओं के साथ-साथ चलने वाल ये सड़क  सीमाओं पर 

भावी प से ाबय रखने के लए सीमा सुरा बल क गतशीलता म वृ करेगी। 

गहृ मंालय न ेआगे बताया (दसंबर 2021) क सीमा सड़क से एसएसबी बोओपी (जहां 

एसएसबी वारा कोई अछ सड़क संयोजकता का ना होना सूचत कया गया है) को जोड़ने 

वाल लकं सड़क का नमाण पथृक प से कया जाना है तथा सीमा सुरा बल (बीजीएफ) 

के बीओपी तक सड़क संयोजकता सहत मूलभूत अवसंरचना सुवधाएं दान करने का एक 

अतरत ताव वचाराधीन है। 

मंालय को ताव समयोचत ढंग से आगे बढ़ाने क आवयकता है। 

2.1.4 मुय संरेखण से बना जोड़ ेपुल का नमाण 

लेखापरा ने यह भी पाया क गहृ मंालय9 के अभलेख के अनुसार, बहार राय सरकार 

(एसजीओबी) ने 2013 म 40 मुख तथा 81 लघु पुल, जो भारत-नेपाल सीमा पर सड़क के 

संरेखण म आ रहे ह, के नमाण हेतु नाबाड के मायम से अपने वयं क वत यवथा 

क थी। राय म अभलेख क जांच ने कट कया क पुल का नमाण जुलाई 2013 म 

ारभ कया गया था, जबक 101 पुल (84 तशत) पूण थे, 20 गत म थे  

(जून 2020)। नमाण के इस तर तक कया गया कुल यय `928.77 करोड़ था। पिचम 

चपारण िजले म, 34 पुल `395.75 करोड़ (माच 2013) पर संवीकृत कए गए थे तथा 

इनम से अधकांश पुल को अगत 2016 स ेपहले पूरा कया गया था। यह देखा गया था 

क पुल का नमाण कए जाने के पचात आरसीडी ने बेतया (पिचम चपारन म) म 

चनैेज 10.60 से 77.36 तक के बीच सड़क के संरेखण म अैल 2011 म अंतम प दए 

गए पुराने संरेखण के साथ वन भूम क मौजूदगी के कारण परवतन कया (अगत 2016) 

जैसा अनुलनक-1 म यौरा दया गया है। इस बारे म कोई पटता नहं थी क या इन 

चनैेज म बनाए गए 15 पुल10 नए संरेखण के साथ जुड़ े थे। आरसीडी ने बताया  

(जुलाई 2019) क कोई भी पुल संरेखण से बाहर नहं गया था। तथाप, आरसीडी न ेअपन े

                                                 
9  सीसीएस नोट 2018 
10  इन पुल पर यय `146.06 करोड़ था। 
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उतर के समथन म सड़क एवं पुल दोन के लए न तो सामाय संरेखण बद ुऔर न ह 

भूम अधहण से संबंधत कोई दतावेज दान कया। 

लेखापरा दल ने आरसीडी, बेतया (पिचम चपारण िजला) के इंजीनयर के साथ चनैेज 

67.212, 72.703 तथा 75.734 पर अभगय पुल का संयुत भौतक सयापन कया तथा 

पाया क पुल बना कसी पहंुच सड़क के साथ अपूण थे। शषे पुल संरेखण तंभ क 

गैर-मौजूदगी तथा गैर-संयोजकता के कारण अभगय नहं थे। 

च सं.1 से 4: संयुत भौतक सयापन के दौरान पाए गए अपूण पुल 

  

च सं.1: मेची नद के अतंगत कशनगंज 
िजले म गलगालया से पनटौला (चनैेज 

124.12) 

च सं. 2: कशनगंज िजले म जोबना 
नद (चनैेज 123.30) 

  

च सं. 3: चनैेज 67.21 (नद) पर 

16X25 का पुल  

च सं. 4: चनैेज 75.734 (कृष भूम) 

पर 7X30 का पुल  
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इसके अतरत, 2911 पुल के भौतक सयापन ने कट कया क 23 पुल म आईएनबी 

सड़क के नमाण म भूम अधहण मामल तथा सड़क के अपूण नमाण के कारण 

संयोजकता नहं थी। 

एसजीओबी ने दोहराया (जून 2021) क पुल आईएनबी सड़क के संरेखण म थे। उसने आगे 

जोड़ा क अपूण पुल को आरसीडी वारा पूरा कया जाएगा। 

तथाप, इस उतर के समथन म दतावेज के अभाव के कारण लेखापरा यह नधारण नहं 

कर सक क या पुल का भवय म नए संरेखण म उपयोग कया जा सकेगा या नहं। 

आगे, चूंक ुट देयता अवध12 समात हो गई थी, आरसीडी के पास ठेकेदार से ुट को 

ठक करवाने का कोई सहारा नहं था यक यह अयुत पुल चार वष से अधक पुराने थे। 

2.2 भूम अधहण म वलब 

आईएनबीआरपी ने अभकपना क थी क राय सरकार भूम अधहण हेतु उतरदायी ह। 

बहार तथा उतर देश म भूम का अधहण कया जाना था जबक उतराखड म भूम 

उपलध थी। 31 माच 2021 को राय म भूम अधहण क िथत को तालका सं. 3 म 

तालकाब कया गया है: 

तालका सं. 3: 31 माच 2021 तक राय म भूम अधहण क िथत 

राय का नाम अधहण क जाने वाल 

लबंाई (क.मी. म) 

माच 2018 तक 

अधहण क गई लबंाई 

माच 2021 तक अधहण 

क गई भूम 

बहार 552.29 369.77 (67%) 517.44 (93.68%) 

उतर देश 237.38 137.28 (58%) 219.87 (93%) 

ोतः गहृ मंालय 

उपरोत तालका से यह पट है क भूम अधहण क या परयोजना ारभ के सात 

वष के पचात भी काफ धीमी थी, 31 माच 2018 तक अथात ्सीसीएस वारा समय सीमा 

                                                 
11 कशनगंज–नौ पुल, मोतहार-तीन पुल, कटहार-छः पुल तथा सीतामढ़-11 पुल 

12 नमाण अभकरण के साथ करार के अनसुार, ुट देयता अवध पांच करोड़ तक क परयोजना के मामले म एक वष 

तथा दो वष, जहां परयोजना क लागत पाचं करोड़ स ेअधक है, थी। 
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म संशोधन के बाद भी बहार तथा उतर देश म केवल मशः 67 तशत तथा  

58 तशत भूम का अधहण कया गया था। ययप, माच 2021 तक भूम अधहण म 

सुधार हुआ फर भी दोन राय म लगभग सात तशत भूम का अभी भी अधहण कया 

जाना है। भूम का अधहण करने म वलब लागत तथा समय के बढ़ जाने तथा ठेकेदार 

के साथ मुकदमेबाजी का कारण बना जैसाक पैरााफ 3.2 तथा 4.3 म चचा क गई है। गहृ 

मंालय ने बताया (दसंबर 2021) क नए भूम अधहण अधनयम 2013 क घोषणा का 

परणाम भूम अधहण म देर म हुआ। आगे यह बताया गया क उतर देश म  

17.17 क.मी. तथा बहार म 21.68 क.मी. सड़क लंबाई का भूम अधहण याधीन है 

तथा राय वारा संभवतः जनवर 2022 तक अंतम प दया जाएगा। 

2.3 वन मंजूरय से संबंधत मामले 

परयोजना कायावयन नीत13 के अनुसार, राय सरकार, जहां कहं अपेत हो, 

वन/वयजीव मंजूरयां सहत अनवाय मंजूरयां ात करगी तथा भूम क नवल वतमान 

कमत, तपूरक वनरोपण इयाद के लए भार का भुगतान करेगी। माच 2021 तक 

उतर देश के संबंध म वन/वयजीव मंजूरयां अभी भी तीत थीं जैसाक नीच ेचचा क 

गई है। 

उतर देश म, भारत-नेपाल सीमा पर नमाण/सुधार हेतु 640 क.मी. लंबी सड़क क 

जीओआई संवीकृत (नवबर 2010) के त एसएसबी के अनुमोदन से उतर देश लोक 

नमाण वभाग (यूपीपीडयूडी) (2012-13 के दौरान) वारा अंतम प दए गए संरेखण म 

आईएनबीआरपी के अतंगत केवल 574.59 क.मी. सड़क थी। इस संबधं म लेखापरा ने 

ननलखत पायाः 

574.59 क.मी. के अनुमोदत संरेखण म से 302.16 क.मी.14 (52.6 तशत) वन े म थी 

िजसम वन तथा वयजीव मंजूरयां15 अपेत थीं। यूपीपीडयूडी ने अटूबर 2013 से 

                                                 
13  सीसीएस नोट 2010 का पैरा 5.1 (vii) 
14  संरत वन के अधीन 15.82 क.मी. आरत वन के अधीन 54.14 क.मी. तथा वयजीव वन के अधीन 232.20 

क.मी.। 
15  वन (संरण) अधनयम, 1980 क धारा 2 के अनुसार, कोई भी राय सरकार अथवा अय ाधकरण, के सरकार 

के पूव अनुमोदन के सवाय, यह नदश देन ेवाला कोई भी आदेश नह ंजार करेगी क कसी भी वन भूम अथवा 

उसके कसी भी भाग का गैर-वन उेय के लए उपयोग कर। 
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अैल 2018 तक क अवध के दौरान वन तथा वयजीव मंजूर हेतु वन वभाग को कई 

ताव तुत कए। वन वभाग ने ताव पर कई सवाल16 उठाए िजनम नधारत 

माणप/परयोजना हेतु वैकिपक उपयुत गैर-वन भूम क अनुपलधता के संबंध मे सूचना, 

परयोजना म शामल वन े क नरण रपोट, तपूरक वनरोपण थल का  

भू-संदभत डिजटल नशा आद का गैर-तुतीकरण शामल था। इस कार, यूपीपीडयूडी 

वारा तुत इन ताव म कमयां वन/वयजीव मंजूर म आगे और वलब का कारण बनी। 

उतर देश राय वयजीव बोड17 (बोड) ने अगत 2018 म नदेश दया क वन वभाग, 

एसएसबी तथा पीडयूडी से अधकारय के एक दल को भारत-नेपाल सीमा के साथ मौजूदा 

सड़क का सवण करना चाहए तथा पेड़ क यूनतम कटाई को सुनिचत करने हेत ु

संरेखण म अपेत परवतन करना चाहए। जबक तीन िजल (बहराइच, बलरामपुर तथा 

ावती) म सवण पूण कर लया गया था, फर भी अय तीन िजल (लखीमपुर खीर, 

महाराजगंज तथा पीलभीत) म यह गत म था (अटूबर 2019)। बाद म, अय बैठक 

(नवबर 2019) म बोड ने पेड़ क यूनतम कटाई के लए शासनहन भूम के साथ एक 

एकल लेन सड़क क आवयकता के अनुसार वन भूम का अधहण करके संरेखण को 

अंतम प देने का नदेश दया। 

गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2020) क यूपी म वन े से गुजरने वाले संशोधत सीमा 

सड़क संरेखण को अंतम प दे दया गया था। वलब वन/वयजीव ाधकारय एवं अय 

हतधारक के साथ सहमत बनाने म कठनाईय के कारण था। नगम समेलन म, गहृ 

मंालय ने सूचत कया (फरवर 2021) क यूपी म वन े के अधीन आने वाले सड़क 

संरेखण से संबंधत मामले को सुलझा लया गया था तथा वन वभाग स ेमंजूर जून 2021 

तक याशत थी। गहृ मंालय ने आगे बताया (दसंबर 2021) क वय जीव/वन मंजूर से 

संबंधत मामले का अभी भी समाधान कया जाना है। 

                                                 
16 जीओआई के परवेश पोटल (forestclerance.nic.in) के अनुसार, वन वभाग न ेवन मंजूर ताव हेतु सात अवसर 

(19 फरवर 2018, 19 माच 2018, 10 अैल 2018, 18 अैल 2018, 26 अैल 2018, 3 मई 2018 तथा 

15 जून 2019) पर तथा वय जीव मंजूर ताव हेतु नौ अवसर (10 अैल 2018, 20 अलै 2018, 28 अैल 

2018, 8 मई 2018, 14 मई 2018, 28 मई 2018, 6 जुलाई 2018, 17 जुलाई 2018 तथा 26 नवबर 2018) पर 

न उठाए। 
17 नगम समेलन के दौरान राय सरकार ने सूचत कया क उतर देश राय वयजीव बोड (बोड) अितव म नह ं

था तथा 2018 म इसका गठन कया गया था। 
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तय यह रहता है क संरेखण को अंतम प दया जाना ुटपूण था यक यूपीपीडयूडी 

ने संरेखण को अंतम प देते समय वन वभाग को बोड म शामल नहं कया था। आगे, 

यूपीपीडयूडी वारा तुत दोषपूण/अपूण वन मंजूर ताव तथा वन वभाग के साथ 

समवय क कमी वन/वयजीन मंजूर ताव पर अनेक सवाल का कारण बना। 

परणामवप, वन/वयजीव मंजूर अभी तक ात नहं हुई थी। 

वय/वयजीव मंजूर ात करने म वलब ने डीपीआर तैयार करने तथा अतंतः समय पर 

ढ़ंग से सड़क के नमाण करने को भी भावत कया। 

2.4 वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) का अनुमोदन 

कायावयन नीत के अनुसार, राय पीडयूडी अथवा इस उेय हेतु नयुत कोई अय 

अभकरण चरणब कार से उनको सपे गए नमाण काय के संबंध म डीपीआर/लागत 

अनुमान तैयार करगे। नपादन अभकरण वारा तैयार डीपीआर/लागत अनुमान क तकनीक 

समत वारा जांच क जानी थी तथा इसक सफारश को एचएलईसी के सम तुत कया 

जाना था, जो परयोजनाओं के नपादन हेतु उपयुत नणय लेने को सशत थी। 

लेखापरा ने पाया क परयोजना के महवपूण भाग के लए डीपीआर को अभी भी अंतम 

प दया जाना है। माच 2021 को डीपीआर के अनुमोदन के यौर को तालका सं. 4 म 

तालकाब कया गया है:  

तालका सं. 4: डीपीआर के अनुमोदन के ववरण 

(क.मी. म) 

ववरण बहार उतर देश उतराखड कुल 

सीसीएस वारा अनुमोदत 

सड़क क लंबाई 
564 640 17318 1377 

डीपीआर तैयार करते समय 

सड़क क वातवक लंबाई 
552.29 574.59 135.48 1262.36 

एचएलईसी वारा अनुमोदत 552.29 235.5719 55 842.86 

                                                 
18 उतराखड म लगभग 173 क.मी लबाई वाल केवल एक सड़क नामतः टनकपरु-जौिजबी माग तावत क गई 

थी। 
19  लंबाई का 257.02 क.मी. (2012-14) से 235.57 क.मी. (2018-2020 के दौरान) तक सशंोधन कया गया। 
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डीपीआर 

अभी भी अनुमोदत कए जाने 

वाले डीपीआर 
शूय 339.02 80.48 419.50 

ोत: गहृ मंालय 

जैसाक उपरोत तालका से देखा जा सकता है क 1377 क.मी. क सड़क लंबाई के 

ारिभक अनुमान को डीपीआर तैयार करते समय सड़क क वातवक लंबाई के अनुसार 

1262.36 क.मी. तक कम कर दया। तथाप, माच 2021 तक उतर देश म वन/वयजीव 

मंजूरयां ात करने म वलब तथा उतराखड म जल संसाधन मंालय वारा महाकाल 

नद पर पंचेवर बांध हेतु डीपीआर को अंतम प देने म वलब के कारण 1262.36 

क.मी. क सड़क म से, अनुमोदत कए जाने हेतु शषे 419.50 क.मी. क सड़क लबाई 

(33 तशत) के लए डीपीआर को छोड़ते हुए, केवल 842.86 क.मी. सड़क (67 तशत) के 

लए डीपीआर अनुमोदत थे। नीच ेचाट सं.2 म एक चामक तुतीकरण दया गया हैः 

चाट सं. 2: लत सड़क लंबाई तथा अनुमोदत डीपीआर (क.मी. म) 

 
ोत: गहृ मंालय 

जबक गहृ मंालय ने राय को नदेश दया था (नवबर 2010) क उन हसो म, जहां 

भूम अधहण तथा वन सरंण अधनयम तथा वयजीव संरण अधनयम के तहत 

सांवधक मंजूरयां अपेत नहं थी, काय शु कया जा सकता है फर भी इसने 

(गहृ मंालय के अधीन एचएलईसी) मई 2011 से जुलाई 2016 के दौरान `2656.93 करोड़ 

(अनुलनक-2) तक क अनुमानत लागत के 27 डीपीआर अनुमोदत कए िजसम से केवल 
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उतर देश (अनुमानत लागत- `22.03 करोड़) म ठूठबार-बरगदवा सड़क (7.6 क.मी.) के 

लए एक डीपीआर बाधा मुत था यक इसम भूम अधहण या वन भूम शामल नहं 

थी। शषे 26 अनुमोदत डीपीआर म या तो भूम का अधहण नहं कया गया था या फर 

वयजीव/वन मंजूरयां ात नहं क गई थी। 

एचएलईसी वारा भूम तथा अपेत मंजूरय क उपलधता को सुनिचत कए बना 

`2634.90 करोड़ क लागत वाले 26 डीपीआर के अनुमोदन का परणाम समय तथा लागत 

क वृ म हुआ िजनक पैरााफ 3.2 तथा 4.3 म चचा क गई है। 

गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2021) क डीपीआर इस याशा म अनमुोदत कए गए थे 

क भूम अधहण तथा वयजीव/वन मंजूरय का काय राय नपादन अभकरण वारा 

पूण कर लया जाएगा। 

उतर तक संगत नहं है यक एचएलईसी वारा भूम के बाधा मुत होने को सुनिचत 

कए बना डीपीआर के अनुमोदन का परणाम नधय के अवरोधन, राय सरकार वारा 

भूम क उपलधता के बना नमाण काय को सपे जाने तथा लागत वृ म हुआ। आगे, 

लेखापरा ने पाया क एसजीओयूपी (2013) वारा तुत 16 डीपीआर को भूम तथा वन 

मंजूर क अनुपलधता के कारण एचएलईसी ने वयं ह अनुमोदत नहं कया था। 

2.5  डीपीआर क तैयार म कमयां 

आईएनबीआरपी ने अभकपना क क डीपीआर राय कायावयन अभकरण वारा तैयार 

कए जाएंगे तथा तकनीक समत (टसी) क सफारश पर एचएलईसी वारा संवीकृत 

कए जाएंगे। डीपीआर क जांच ने ननलखत कमयां कट क। 

2.5.1 उतराखड म सड़क क ूटपूण डजाईनगं 

सीसीएस नोट (21 सतंबर 2010) ने भारत-नेपाल सीमा के साथ सामरक सड़क क 

आवयकता को अंतम प दया तथा ावधान कया क इन नमाण काय को भारतीय 

सड़क कांेस (आईआरसी) संहताएं तथा सड़क परवहन तथा राजमाग मंालय 

(एमओआरटएच) वशटताओं के अनुसार कया जाना तावत था। सड़क क गुणवता 
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वशषे सामरक महव रखगी यक यह सैनक तथा रा उपकरण क आवाजाह के लए 

थी। 

नय फुटपाथ डजाईन (आईआरसी-37-2001) हेतु दशा-नदश क धारा 3.2.3 ावधान 

करती है क सरल इनपुट मापदड जैसे मलयन टडड एसल (एमएसए20) तथा 

केलफोनया बेयरगं रेशयो21 (सीबीआर) के प म जाना जाने वाले मानक एसल क 

संचयी संया के अनुसार यातायात डजाईन करना, का उपयोग करके उिलखत यातायात 

तथा मदृा मजबूती हेतु सब-ेड का मूय, उपयुत डजाईन का चयन कया जा सकता था। 

आईआरसी-37-2001 न ेआगे अभकपना क क रंगी हुई सतह क सड़क क पपट क 

मोटाई 10 एमएसए के लए 540 म.मी. से 660 म.मी. तक होनी चाहए तथा सीबीआर 

मूय पांच तशत से 10 तशत तक परवत होना चाहए। 

0 से 12 क.मी. के हसे (ककराल गेट-थलूगढ़ सड़क का उनयन) को एचएलईसी वारा 

मई 2011 म अनुमोदत कया गया था। यह पाया गया था क 0-12 क.मी. क सड़क हेतु 

डीपीआर तैयार करने से पूव कोई यातायात गणना नहं क गई। तथाप, 12 से 55 क.मी 

के हसे के लए डीपीआर तैयार करने से पूव सवण कया गया था (10 से 16 जून 

2012)। यह नकष नकाला गया था क यातायात घनव को ककराल गेट (0.00 क.मी.), 

जो सड़क (0-12 क.मी.) के ारभ बद ु है, पर यातायात गणना करने के पचात 969 

सीवीपीडी22 के आधार पर 10 एमएसए तक परकलत कया गया था। सड़क का सीबीआर 

मूय भी पांच तशत से 10 तशत के बीच था। 

चूंक पीडयूडी उतराखड ने सवण कये बना 0-12 क.मी. क सड़क हेतु डीपीआर 

तैयार कया था, अतः यह डीपीआर क तैयार म यातायात गणना तथा सब-ेड के सीबीआर 

मूय जैसे मापदड के डाटा पर वचार करने म वफल रहा। यह आईआरसी मापदड के 

गैर-अनुपालन का कारण बना िजसका परणाम कम मोटाई वाल पपट (340 म.मी.) के 

                                                 
20  इसका उपयोग फुटपाथ क डजाईनगं के लए कया जाता है। यह हम वाणियक वाहन क संया के बारे म 

बताता है जो सड़क के डजाईन अवध के अंत म सड़क पर चलेग। 
21  सीबीआर जांच एक भाव जांच है जो सड़क तथा फुटपाथ क सब-ेड मजबूती के मूयांकन करती है। इन जांच स े

ात परणाम का, फुटपाथ तथा इसक घटक परत क मौटाई का नधारण करने हेतु अनुभावक मोड़ के साथ 

उपयोग कया जाता है। 
22  वाणियक वाहन तदन। 
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साथ नमाण म हुआ। आगे, उपरोिलखत 10 एमएसए तथा सीबीआर (5-10 तशत) के 

लए मोटाई (540 म.मी.) क आईआरसी क वशटता को न अपनाने का परणाम सड़क 

के फुटपाथ के नमाण हेतु घटया बाडगं कोस के साथ-साथ वेयरगं कोस के डाले जाने म 

हुआ। परणामवप, बाडगं तथा वयेरगं कोस के प म डस बटूमनस मैकाडम तथा 

बटूमनस कंट का उपयोग कए जाने के थान पर बटूमनस मैकाडम (बीएम) तथा सैमी 

डस बटूमनस कंट (एसडीबीसी) का उपयोग कय गया था। इस कार, सड़क, जो सैनक 

तथा रा उपकरण क आवाजाह के लए सामरक महव क थी, क गुणवता ने अपेत 

आईआरसी वशटताओं को पूरा नहं कया था। 

पीडयूडी उतराखड ने बताया (माच 2019) क सड़क अय िजला सड़क/ाम सड़क 

(ओडीआर/वीआर) हेतु ावधान के तहत के साथ-साथ वरठ अधकारय के अनुदेश पर 

डजाईन कया गया था। उसने आगे बताया क डीपीआर का एचएलईसी वारा पुनरण 

कया गया था। गहृ मंालय ने एसजीओयू के मत का समथन कया (दसंबर 2021)। 

पीडयूडी उतराखड का उतर वीकाय नहं था यक यह सड़क के डजाईन हेतु पहले ह 

यातायात गणना करन े तथा सह मापदंड23 को शामल करने म वफल रहा। इसके 

अतरत, उतर क सड़क का डजाईन ओडीआर/वीआर के ावधान के अनुसार कया गया 

था, भी सह नहं था यक, ओडीआर/वीआर डीजाईनगं के लए आईआरसी-एसपी-20-2002 

सड़क क डजाईनगं क अनुमत नहं देता था यद सीवीपीडी 450 से परे हो। यह  

पांच तशत से 10 तशत तक परवतनीय सीबीआर मान वाल परत क मोटाई (340 

म.मी.) के डजाईन तथा बीएम एवं एसडीबीसी डालने का ावधान भी नहं करता था। 

2.5.2 सड़क नमाण काय हेतु अनुमान म अधक अनुमान करना 

आईएनबीआरपी के अनुसार, सड़क नमाण काय भारतीय सड़क कांेस (आईआरसी) संहताओ ं

तथा सड़क परवहन एवं राजमाग मंालय (एमओआरटएच) वशटताओं के अनुसार कया 

जाना तावत था। 

                                                 
23  गहृ मंालय तथा पीडयूडी, उतराखड के बीच एमओयू के अनुसार परयोजना क तावत सड़क  12 मीटर क 

नमाण चौड़ाई, 7 मीटर क वाहन माग चौड़ाई तथा आईआरसी के अनुसार राते के अधकार के साथ दो लेन वयास 

के हगे जैसा राय राजमाग के लए वनदट है तथा ये सभी नमाण काय आईआरसी तथा एमओआरटएच 

वशटताओं के अनुसार कया जाएगा। 
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12 अनुमोदत डीपीआर क संवीा ने कट कया क नौ डीपीआर म, यूपीपीडयूडी ने डस 

ेडडे बटूमनस मैकेडम (डीजीबीएम) तथा बटूमनस कंट (बीसी) का वलेषण करने म 

एक ह मशीन (बैच मस हॉट मस लांट तथा जनरेटर) के भन कराया भार लगाए। 

इन मशीन हेत ुलगाए गए कराया भार म भी एमओआरटएच क दर से अतंर था िजसन े

परयोजना क लागत को `11.93 करोड़ तक बढ़ाया (अनुलनक-3)। इसलए दोषपूण 

डीपीआर म इस संबंध म दए गए माणप क दर का एमओआरटएच क डाटा बुक के 

अनुसार वलेषण कया गया था, संदध था। लेखापरा ने यह भी पाया क कायालय 

मुय अभयता (आईएनबी) ने भी बढ़ हुई लागत पर डीपीआर को तकनीक संवीकृत 

दान करते समय यथोचत ्परम नहं कया था। 

एसजीओयूपी ने उतर दया (जनवर 2020) क दर मे काय क माा के अनुसार मशीन 

क भन मताओं के लए भन था तथा इसलए लेखापरा का अनुमान क एक ह 

मशीन के लए भन दर लागू क गई थी, सह नहं था। मंालय ने एसजीओयूपी के 

िटकोण का समथन कया (अगत 2021)। 

उतर तक संगत नहं था यक नौ डीपीआर म दर वलेषण म बैच मस हॉट मस 

लांट तथा जनरेटर के लए दर एक ह मता क मशीन के लए एमओआरटएच वारा 

नधारत दर के अनुसार नहं थी। इसके अतरत, इन नौ डीपीआर म डीजीबीएम तथा 

बीसी हेतु दर वलेषण म इन मशीन के लए दर के अनुयोग म एकपता क कमी भी 

थी। परणामवप, डीपीआर म डीजीबीएम तथा बीसी हेतु ल गई दर बढ़ हुई थी। 

2.6 वततृ परयोजना रपोट को अंतम प देने म वलब 

उतराखड राय सरकार (एसजीओयू) ने गहृ मंालय को 123.475 क.मी. क डीपीआर 

तुत क (04 अटूबर 2013)। डीपीआर का वतमान दर को शामल करके संशोधन कया 

गया था तथा गहृ मंालय को पुनः ततु कया गया था (27 अगत 2014)। तथाप, 

एचएलईसी क बैठक (21 अटूबर 2014) तथा महाकाल नद पर तावत पंचेवर बांध 

क तावत सड़क उजान धारा क जलमनता के भाव पर चचा करने हेतु एचएलईसी एवं 

गहृ मंालय के बीच हुई दो अनुवत बैठक के बाद अभावत लंबाई (12 से 55 क.मी) म 

काय शु करने का नणय लया गया था (28 जनवर 2016)। परणामवप 43 क.मी. के 
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लए नई डीपीआर तैयार क गई थी तथा जीओआई को तुत क गई थी (26 फरवर 

2016) यक जलमनता के तर को बांध के लए डीपीआर को अंतम प न दए जाने के 

कारण पहले क बैठक मे सूचत नहं कया जा सका था। गहृ मंालय के न को पूरा 

करते हुए तथा चचा के कुछ दौर के पचात एचएलईसी ने 28 जुलाई 2016 को अंतम 

अनुमोदन दान कया। इस कार, 12 से 55 क.मी. के लए डीपीआर का अनुमोदन ात 

करने म पांच वष लगे जबक 0 से 12 क.मी. के लए डीपीआर का अनुमोदन जुलाई 2011 

म हुआ िजसका परणाम काय को शु करने म काफ वलब म हुआ। 

गहृ मंालय ने तय का पुटकरण कया (दसंबर 2020)। आगे, गहृ मंालय ने सूचत 

कया (दसंबर 2021) क पंचेवर बांध के डीपीआर को अंतम प देने का काय अभी भी 

लंबत था तथा इसने काय समापन को भावत कया। 

2.7 समझौता ापन  

आईएनबीआरपी के अनुसार, गहृ मंालय योजना के कायावयन हेतु राय सरकार/ 

कायावयन अभकरण के साथ एमओयू करने पर वचार करेगा। एमओयू पर हतार करना 

राय सरकार को नधारत समय सीमा के भीतर सहमत नबंधन तथा शत के अनुसार 

काय को पूरा करने के लए बाय करता है। तथाप, लेखापरा ने पाया क जबक 

उतराखड के साथ एमओयू अैल 2014 म कया गया था फर भी इस े बहार म 

जुलाई 2020 तथा उतर देश म माच 2021 म अथात परयोजना के अनुमोदन (2010) स े

10 वष के वलब के पचात, कया गया था। इसका परणाम राय सरकार वारा 

परयोजना के कायावयन हेतु नबंधन तथा शत पर पटता क कमी म हुआ। 

गहृ मंालय ने अयुित को वीकार कया (दसंबर 2021) तथा बताया क समझौता ापन 

के कुछ नबंधन एवं शत अथात अभकरण भार मे सवसमत बनने के कारण राय 

सरकार के साथ समझौता ापन को अंतम प देने तथा हतार करने म अधक समय 

लगा। 

हालांक, लेखापरा ने पाया क मंालय ने एमओयू को अंतम प देने म अयाधक समय 

लया िजसका परणाम कुछ यय जैसे क उपयोगता थानातरण तथा वनरोपण के भार 

िजनको राय सरकार वारा वहन कया जाना था, गहृ मंालय वारा वहन कये गए थे। 
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2.7.1 पीडयूडी के साथ एमओयू म अनयमत शत को शामल करना 

गहृ मंालय तथा राय सरकार के बीच एमओयू अनुबंध करते ह क “पीडयूडी/आरसीडी 

इस काय को सीपीडयूडी नयम पुितका के ावधान के अनुसार जमा आधार पर करगा। 

पीडयूडी/आरसीडी को काय क वातवक लागत के सात तशत पर अभकऱण भार अदा 

कए जाएंगे।” आगे, एमओयू का खडं 11 बताता है क “अभकरण भार/शषे अभकरण 

भार को सभी आवयकताओं जैसे परयोजना समापन रपोट आद का तुतीकरण, 

नपादन अभकरण वारा पूण प से पालन कए जाने के पचात अंतम कत म अदा 

कया जाएगा।” 

सीपीडयूडी नयम पुितका के अनुसार, शद “जमा नमाण काय” नमाण अथवा मरमत 

तथा अनुरण के नमाण काय के लए लागू है िजसक लागत को वायत अथवा 

अध-वायत नकाय अथवा संथान को उनके शासनक मंालय वारा सरकार अनुदान 

से पूरा कया जाता है, या पूणप से या आंशक प से गैर-सरकार ोत (क) लोक कृत 

क नधय परंतु उह वतीय अनुमान अथवा भारत के संघ के लेखाओं म शामल न कया 

गया हो अथवा (ख) लोग के अशंदान से, वतपोषत है। सीपीडयूडी नमाण काय नयम 

पुितका के पैरा 3.6 के अनुसार एक काय के लए जमा को काय पर कसी देयता के होने 

से पहले वसूल कया जाना चाहए। आगे, यह सुनिचत कया जाना है क कया गया यय 

काय हेतु ात जमा से अधक नहं है। इसके अतरत सीपीडयूडी क नयमपुितका के 

पैरा 3.1.1.4 के अनुसार सरकार नमाण काय के लए कसी कार के वभागीय भार का 

उदहण नहं कया जाना है। वभागीय भार का नजी संगठन, थानीय नकाय तथा 

पीएसयू के नमाण काय के लए उदहण कया जाएगा। 

सीसीएस नोट ने अभकपना क क के सरकार केवल नमाण लागत वहन करेगी तथा 

सभी अय यय का राय सरकार वारा वहन  कया जाएगा। आगे, अय केय ायोिजत 

योजनाओं जैसे के सड़क नध तथा धानमंी ाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) क 

जांच ने कट कया क के सरकार नमाण लागत के सवाय कसी अभकरण भार को 

वहन नहं करती है। 
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लेखापरा ने पाया क राय सरकार को सात तशत अभकरण भार से संबंधत खडं 

को शामल करने का कोई औचय नहं ह यक उपधारा खडं ावधान तथा अनुदेश के 

अनुपालन म नहं है। यह के सरकार पर `270 करोड़24 के अतरत वतीय भार का 

कारण बनेगा। 

गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2020) क इसके वारा एमओयू को समेकत वत भाग 

िजसम एक तकनीक सलै शामल है, के परामश से अंतम प दया गया था। तकनीक सैल 

ने उलेख कया था क सीमा े म काय करने क कठन परिथतय के त अनुमान 

म पांच से 10 तशत (अभकरण भार) जोड़ ेजा रहे ह तथा सीपीडयूडी नयम पुितका 

के अनुसार `पांच करोड़ से अधक क लागत वाले नमाण काय के लए अधकतम सात 

तशत अभकरण भार देय है। इस िटकोण से, आईएफडी क सफारश/अनुमोदन पर 

अभकरण भार को सात तशत पर नधारत कया गया था। 

गहृ मंालय का उतर वीकाय नहं है यक राय सरकार के साथ कया गया एमओयू न े

सीपीडयूडी नयम पुितका के अनुसार जमा नमाण काय पर सात तशत अभकरण 

भार का ावधान कया था। तथाप, कठन े परिथतय के कारण अभकरण भार 

के उदहण के संबंध म एमओयू तथा अनुमोदत सीसीएस नोट म कुछ भी उिलखत नहं 

था। इसके अतरत, सीपीडयूडी नयम पुितका 2019 के पैरा 3.1.1.4 के अनुसार, 

सरकार नमाण काय के लए कसी भी वभागीय भार का उदहण नहं कया जाना है। 

नगम समेलन (फरवर 2021) म लेखापरा ने अनुरोध कया क मामले को राय 

सरकार के साथ उठाया जाए ताक राय सुरा नहताथ वाल ऐसी परयोजनाओं के लए 

अभकरण भार नहं लए जाने चाहए। गहृ मंालय सहमत हुआ तथा तनुसार राय 

सरकार से अनुरोध कया (माच 2021)। 

 

                                                 
24 सीसीएस नोट 2010 के अनुसार `3853 करोड़ क ेपत लागत का सात तशत । 
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अयाय-III: वतीय बधंन 

3. वतीय बंधन 

सीसीएस नोट 2010 के अनुसार, तावत सड़क के नमाण हेतु यय के सरकार वारा 

वहन कया जाना था जबक भूम अधहण (एलए), उपयोगता थानातरण (यूएस) तथा 

वन मंजूर (एफसी) एवं भवय म सड़क के रखरखाव पर यय राय सरकार वारा उनके 

अपने संसाधन से कया जाना था।  

3.1 नधय का नगम एवं उपयोग  

एचएलईसी ने माच 2021 तक `3472.25 करोड़ (डीपीआर क संशोधत लागत शामल) क 

27 डीपीआर अनुमोदत क थी (अनुलनक-2)। एचएलईसी के अनुमोदन के आधार पर, गहृ 

मंालय ने राय को नधयां जार क। 2011-12 से 2020-21 तक क अवध के दौरान, 

गहृ मंालय न े बहार, उतर देश एवं उतराखड राय को कुल `1709.17 करोड़ क 

नधयां जार क, िजसम राय ने `90.58 करोड़ (पांच तशत) के अययत शषे को 

छोड़कर `1618.5925 करोड़ का यय कया। 2011-12 से 2020-21 तक क अवध के लए 

जार नधय के उपयोग क रायवार िथत चाट सं. 3 म दशायी गयी है।  

चाट सं. 3: रायवार जार क गयी नधयां एवं उपगत यय 

 

ोत: गहृ मंालय 

                                                 
25  बहार के मामले म, गहृ मंालय न े`805.75 करोड़ के यय क सूचना द। तथाप, काय क भौतक/वतीय गत 

क नगरानी रपोट के अनुसार, बहार ने `808.05 करोड़ के यय क सूचना द िजसके परणामवप `2.30 करोड़ 

का अंतर हुआ। 
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उपरोत चाट से देखा जा सकता है क ययप बहार और उतर देश जार क गई नधय 

का उपयोग करने म सम रहे लेकन उतराखड ने माच 2021 तक जार क गई नधय 

का 42 तशत तक का भी उपयोग नहं कया।  

नधय के नगम एवं उपयोग से संबंधत लेखापरा नकष पर आगामी पैराओं म चचा 

क गयी है।  

3.1.1 गहृ मंालय वारा नधय का अववेकपूण नगम 

गहृ मंालय वारा जार क गई नधय क तुलना म राय वारा यय क गत, राय 

वारा भूम अधहण एवं वन/वयजीव मंजूरयां ात करने म वलब के कारण धीमी थी। 

गहृ मंालय ने मांग के आधार पर नधयां जार करने से पहले राय के यय क वषवार 

विृत का वलेषण नहं कया, िजसके परणामवप येक वष राय के पास नधयां 

अययत शषे के प म पड़ी रह जैसाक चाट सं. 4 म दए गए ववरण से देखा जा सकता 

है।  

चाट सं. 4: बहार म उपलध नधयां एवं उपगत यय 

 

ोत : गहृ मंालय  

उपरोत से यह देखा जा सकता है क बहार म वष 2013-14, 2015-16, 2016-17, 

2017-18 एवं 2018-19 के दौरान उपलध नधय का 50 तशत से कम उपयोग कया 

गया। 552.293 क.मी. क कुल लबाई के 15 भूम हस को शामल करते हुए सभी 13 

डीपीआर के लए भूम का अधहण कया जाना था या वन मंजूर ात क जानी थी या 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

27 

डीपीआर के अनुमोदन से पहले या डीपीआर के अनुमोदन के समय दोन का अधहण/ात 

कया जाना था। 2013-14 म भूम अधहण या वन/वयजीव मंजूर के बना ह गहृ 

मंालय वारा `400 करोड़ क एकमुत राश जार करना ववेकपूण नहं था। 2013-14 म 

जार क गयी `400 करोड़ क राश को 2016-17 के अत तक ह राय उपयोग करन ेम 

सम हुआ। अतः, 2015-16 म `154.49 करोड़ क राश का जार करना औचय रहत था 

चूंक 2014-15 के अतं तक राय के पास `124.62 करोड़ का अययत शषे पहले ह था। 

आगे, वष 2015-16 के दौरान केवल `59.28 करोड़ का यय था जो 2014-15 के अययत 

शषे से वहन कया जा सकता था। उसी कार से `50 करोड़ क राश वष 2018-19 के 

दौरान जार क गयी, जबक राय सरकार के पास `104.79 करोड़ का अययत शषे पहले 

ह था। गहृ मंालय को भी पता था क वष 2015 के दौरान एवं उसके बाद नौ हस पर 

372.93 क.मी. पर नमाण काय ठेकेदार वारा मयथता मामल के कारण पूर तरह स े

ठप था, तथा इस तय को राय सरकार को बाद म नधयां जार करने म शामल कया 

जा सकता था।  

आवयकता से अधक नधय क मांग 

लेखापरा ने पाया क एसजीओबी ने भारत सरकार (अैल 2013 एवं अगत 2013) स े

वातवक आवयकता का आकलन कए बना सवल काय के लए नधय क मांग क 

तथा इन नधय को भन अवधय के लए चालू खाते म अनुपयोगी रखा। दो अवसर26 

पर, `100 करोड़ से अधक क नधय को 12 से 17 महन के लए बक खाते म 

अव कया गया। इसके अतरत, अटूबर 2013 म भारत सरकार से ात `100 

करोड़ क कुल नधय को 17 महन के लए बक खाते म अव कया गया जबक 

भाग को नधयां जार करना फरवर 2015 स ेह शु कया था।  

आवयकता से अधक नधय क मांग तथा चालू खाते म धनराश जमा रखना नधय 

का ववेकपूण बंधन नहं था यक इससे न केवल सावजनक धन को अव कया 

गया अपतु इसका परणाम `21.56 करोड़ क याज हान म हुआ।  

वभाग ने उतर दया क चालू खाता सम ाधकार के अनुमोदन से भारतीय टेट बक 

म खोला गया था। इसके अलावा, गहृ मंालय ने भी नधय को याज बचत खाता म 

रखने का अनुदेश नहं दया।  

                                                 
26  अटूबर 2013 से सतबर 2014 क अवध हेतु `141.59 करोड़ का यूनतम शेष तथा अगत 2015 से दसबर 

2016 क अवध हेतु `109.08 करोड़ का यनूतम शेष।  
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आरसीडी ने लेखापरा दावे को वीकार कया और सड़क नमाण के लए भूम क 

अनुपलधता को नधय के कम उपयोग का कारण बताया। फरवर 2020 के बाद, 

आरसीडी ने सयाज वीप खाते म अयुत शषे नध को जमा कया।  

इस कार, नधय क आवयकता से अधक मांग के परणामवप न केवल बक म 

चालू खाते म नधयाँ निय रह अपतु याज क हान भी हुई।  

चाट सं. 5: उतर देश म उपलध नधयां एवं उपगत यय 

 

ोत:गहृ मंालय 

उसी कार से, उतर देश म उपलध राश एवं उपगत यय के बीच का अतंर 2013-14 म 

सबसे अधक था इसके बाद 2014-15 एवं 2015-16 तथा 2017-18 से 2018-19 म भी 

अधक रहा। जैसाक उपरोत चाट सं. 5 स े देखा गया है, वष 2013-14 से 2015-16, 

2017-18 एवं 2018-19 के दौरान उपलध नधय का 50 तशत से कम उपयोग कया 

गया। वष 2013-14 म `350 करोड़ जार कया गया िजसका राय ने केवल चार वष 

अथात ्2016-17 म उपयोग कया। यय क इस विृत को यान म रखते हुए 2017-18 

म `200.92 करोड़ दो कत म जार करना ववेकपूण नहं था। आगे, 2018-19 तक राय 

इस नध का उपयोग नहं कर सका। इस कार वष के ारभ म उपलध `158.14 करोड़ 

के अययत शषे को यान म रखते हुए 2018-19 म `50 करोड़ को आगे जार करना 

अववेकपूण था।  
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चाट सं. 6: उतराखड म उपलध नधयां एवं उपगत यय 

 

ोत : गहृ मंालय 

तीन राय म से उतराखड म नधय का उपयोग सबसे कम हुआ। वष 2013-14 के लए 

चाट सं. 6 म देखा गया क यय ‘शूय’ था जबक 2015-16 से 2020-21 क अवध के 

लए यय क सीमा 3.38 से 35.76 तशत तक थी। 2016-17 म थलूगढ़-पालगढ़ क 

43 क.मी. क सड़क के हसे हेतु `200 करोड़ जार कए गए। लेखापरा ने पाया क 

माच 2021 तक `209.14 करोड़ म से केवल `122.09 करोड़ का ह राय सरकार न े

उपयोग कया। इस कार, ारिभक वष म यय क विृत को यान म रखते हुए एक 

कत म `200 करोड़ जार करना अववेकपूण भी था, साथ ह साथ तय यह है क सड़क 

का नमाण चरण म कया जाता है िजसके लए आनुपातक राश समय-समय पर जार क 

जा सकती है।  

इस कार, ययप राय नधय को जार करने क गत एवं उपयोग को बनाए रखन ेम 

सम नहं थे फर भी गहृ मंालय ने उपयोग क िथत को यान म रखे बना नगम को 

आगे जार रखा, िजसके परणामवप नधयां निय हो गई।  

गहृ मंालय ने उतर दया (जनवर 2020) क उतराखड म पंचेवर बांध परयोजना के 

डीपीआर को अंतम प न देने एवं अभयोग के कारण नधय का उपयोग नहं कया गया। 

आगे, गहृ मंालय ने बताया (दसबर 2020) क नधय को जार करने म गहृ मंालय 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

30 

का मुय आशय यह सुनिचत करना था क काय क गत नधय क कमी के कारण 

भावत नहं हो। नगम समेलन म गहृ मंालय ने यह बताया (फरवर 2021) क अब 

नधय का जार करना सुयविथत कया गया है तथा नधयां काय क भौतक व वतीय 

गत के आधार पर जार क जा रह ह। गहृ मंालय ने आगे बताया (दसंबर 2021) क 

पुनरावलोकन म, यह अनुभूत हुई क यह बहेतर होता यद उपरोत अवरोध के समयोचत 

नपटान क याशा म नधयां उतराखडं सरकार को जार नहं क जाती। 

3.1.2 बहार वारा नधय के उपयोग क अनुचत रपोटग 

सामाय वतीय नयमावल 201727 के नयम 239 के अनुसार उपयोगता माणप (यूसी) 

के लए नधारत प 12-सी, यूसी कए गए वातवक यय तथा भंडार एवं परसंपितय 

के आपूत कताओं को दए गए ऋण एवं अम को पथृक प से कट करेगा जो उस चरण 

पर यय को नहं करता है। 

लेखापरा ने पाया क एसजीओबी वारा यूसी म बताए गए यय (सवल लागत) क सह 

वतीय गत को गहृ मंालय को नहं दखाया। पांच नमूना-जांच कए गए भाग28 म 

बताया गया यय `177.44 करोड़ के वातवक यय के त कुल `280.91 करोड़ 

(2012-13 से 2019-20) कया गया। संघटन एव ंउपकरण तथा संयं (टएंडपी) अम को 

सिमलत करते हुए अभकरण29 को कुल `103.47 करोड़ का यय सूचत कया गया। 

इसके अलावा, ठेकेदार वारा जुटाव अम से `91.99 करोड़ क तदाय पांच वष से 

अधक समय तक बनाये रखने के बाद भारत सरकार को यूसी म नहं दशाया गया। आरसीडी 

के पास नकद शषे से तदाय को बढ़ा दया गया, जबक इसे भारत सरकार को यय के प 

म पहले ह बताया गया। परणामवप, भारत सरकार को जीओबी के पास नधय क 

वातवक उपलधता नहं बतायी गयी।  

                                                 
27  पछले संकरण अथात ्जीएफआर 2005 के नयम 212 म यह नदट है क ात अनुदान के वातवक उपयोग के 

माण-प का उेय िजसके लए यह संवीकृत था, पर जोर दया जाना चाहए।  
28  बेतया, कशनगंज, मधबुनी, मोतहार एव ंसीतामढ़।  
29  एनकेसी ोजेस ाइवेट लमटेड, जेकेएम इा ोजेस लमटेड। 
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आरसीडी ने उतर दया क यय के प म दशाए जा रहे ठेकेदार को पूव अम के लए 

गहृ मंालय से आगे के आवंटन ात कए जा रहे थे। फर भी, यूसी म ठेकेदार वारा 

वापस क गयी अम क राश को शामल करने के बाद चालू वष म परशोधत कया 

जाएगा।  

लेखापरा वारा बताए जाने पर, गहृ मंालय (माच 2021) ने राय सरकार को जीएफआर 

के ावधान के अनुसार सती से यूसी तुत करने का अनुदेश दया।  

3.1.3 गहृ मंालय वारा `̀̀̀2.34 करोड़ का अनयमत नगम 

एमओयू के अनुसार, उपयोगता सेवाओं के थानांतरण एवं वनीकरण भार को राय 

सरकार वारा वहन कया जाना था। गहृ मंालय म अभलेख क संवीा से कट हुआ क 

इनक 45वीं बठैक (29 अतूबर 2018) तथा 47वीं बैठक (28 जनवर 2020) म एचएलईसी 

ने मशः `195.81 करोड़ क कुल तीन डीपीआर एवं `147.23 करोड़ क कुल दो डीपीआर 

के संशोधत ाकलन को अनुमोदत कया िजसम एसजीओयूपी वारा भेजे गए कुल 

`2.34 करोड़ के उपयोगता थानांतरण एवं वनीकरण के भार शामल थे। अतः गहृ 

मंालय वारा `2.34 करोड़ के कुल उपयोगता थानांतरण का अनुमोदन अनयमत था।  

गहृ मंालय ने लेखापरा अयुित को वीकार कया (दसबर 2021) तथा सूचत कया 

क राश नधय के भवय म नगम से समायोिजत/वसूल जाएगी।  

3.1.4 अिजत याज का गैर-लेखांकन 

‘सहायता अनुदान दान करने के सांत और या’ से संबंधत जीएफआर, 2005 के 

नयम 209 (6) (xi) के अनुसार याज सहत सहायता अनुदान राश के तदाय के संबंध म 

अनुबंध संवीकृत कर रहे अनुदान प पर पट प से काशत होनी चाहए।  

गहृ मंालय ने राय को अनुदान जार करते समय कुछ संवीकृतय म एक उपनयम 

शामल कया क “परयोजना के त अब तक संवीकृत राश इस शत के अधीन है क 

अनुपयोगी राश पर अिजत याज यद कोई है तो, भारत सरकार (गहृ मंालय) के खाते म 
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जमा कया जाएगा”। परयोजना के अधीन वतीय संवीकृतय म इस शत के अनुबंध के 

संबंध म रायवार िथत तालका सं. 5 म द गयी है।  

तालका सं. 5: वतीय संवीकृतय क रायवार िथत 

राय का नाम अनुबंध म शामल संवीकृतय क संया 

बहार 2012-13 से 2020-21 क अवध के दौरान कुल `806.04 

करोड़ क नधय को जार करने हेतु कसी भी वतीय 

संवीकृतय म ऐसी कसी भी शत का अनुबंध नहं था।  

उतराखड पांच संवीकृतय से जार हुए `209.14 करोड़ म से कुल 

`9.14 करोड़ क चार वतीय संवीकृतय म ऐसी कसी भी 

शत का अनुबंध नहं था।  

उतर देश नौ वतीय संवीकृतय से जार हुए `693.99 करोड़ म से कुल 

`361.50 करोड़ क पांच वतीय संवीकृतय म ऐसी कसी भी 

शत का अनुबंध नहं था।  

ोत: गहृ मंालय 

गहृ मंालय ने राय को नधयां जार करने हेतु सभी वतीय संवीकृतय म उपरोत 

शत के गैर-अनुबंध के लए कोई भी कारण तुत नहं कया एवं बताया क अिजत कए 

गए याज के संबंध म ववरण का गहृ मंालय म अनुरण नहं कया गया है।  

लेखापरा ने पाया क उतर देश एवं उतराखड क राय सरकार ने मशः कुल 

`1.16 करोड़ (दसबर 2019 तक) एवं `35.58 करोड़ (माच 2021 तक) का याज अिजत 

कया लेकन एसजीओयू ने गहृ मंालय को तुत कए अपने उपयोगता माणप म 

उपरोत को कट नहं कया। बहार के मामले म, केय नधय को चालू खाते म रखा 

गया, जैसाक पैरा 3.1.1 (बॉस) म उिलखत है।  

एसजीओयूपी ने कुल `1.06 करोड़ के अिजत याज के वषय म मई 2019 म ततु 

उपयोगता माणप म सूचत कया। गहृ मंालय को उनके एककृत वत भाग वारा 

अनुदेश दया गया (मई 2019) क यह सुनिचत कर क जार क गयी राश के त कसी 
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भी संगठन वारा सभी याज एवं अय उपािजत आय को भारत क समेकत नध म 

अनवाय प से भेज दया गया है।  

लेखापरा वारा इंगत कए जाने पर गहृ मंालय ने राय सरकार को जीएफआर के 

ावधान के अनुसार सती से यूसी को तुत करने का नदेश दया (माच 2021)। फर भी, 

गहृ मंालय ने राय सरकार वारा अिजत याज के संबंध म मामले को संबोधत नहं 

कया एवं माच 2021 तक अिजत याज को जमा करने के लए राय सरकार को अनुदेश 

देने क कोई भी कारवाई नहं क। गहृ मंालय ने आगे सूचत कया (दसंबर 2021) क 

अिजत कए गए याज को एसजीओयूपी वारा भारत क समेकत नध म जमा/अतंरण 

कया गया है। 

3.1.5 राय सरकार वारा नधय का अपयोजन 

सीसीएस नोट 2010 एवं एमओयू के अनुसार, राय सरकार वन/वयजीव मंजूरयां, जहां 

अपेत ह, शामल करते हुए आवयक मंजूरयां ात करगीं तथा भूम क सह वतमान 

कमत, तपूरक वनरोपण आद के भार हेतु भुगतान करगीं। लेखापरा ने पाया क 

उतर देश एवं उतराखड क राय सरकार न े`13.41 करोड़30 के यय को पूरा करने के 

लए अपयोजन कया जैसे वनरोपण भुगतान, सड़क पर आने वाल सेत ुक मरमत एवं 

उपयोगता सेवाओं का थानांतरण जो सीसीएस नोट 2010 और एमओयू के मानदड के 

तकूल थे।  

लेखापरा वारा इंगत कए जाने पर, गहृ मंालय (माच 2021) न े राय सरकार को 

नदेश दया क अपयोिजत नधय क सूचना मंालय को नधय को आगे जार करने के 

लए समायोजन करने हेतु द जाए तथा राय को सुनिचत करना चाहए क भवय म 

नधय का अपयोजन न हो।  

                                                 
30  उतराखड-`9.21 करोड़ तथा उतर देश-`4.20 करोड़ 
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3.1.6  असमायोिजत अम एवं उन पर याज  

बहार म कुल `103.4731 करोड़ के संघटन अम एवं संयं और मशीनर 

(पीएडएम)/उपकरण अम को याज आधार पर माच 2013 से जून 2014 के दौरान 

ठेकेदार को दया गया। उतर देश म, मई 2013 से माच 2018 के दौरान कुल `84.85 

करोड़32 के याज मुत संघटन एवं उपकरण अम को ठेकेदार को दया गया। अम एवं 

उसक वसूलय का ववरण तालका सं. 6 म तालकाब कया गया हैः 

तालका सं. 6: अम एवं वसूलय का ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

राय अम क कृत अम 

राश 

याज 

राश 

वसूल गयी राश वसूल योय राश 

अम याज अम याज 

बहार संघटन 93.99 107.14 91.99 13.01 2.00 94.13 

पीएडएम/उपकरण 9.48 8.68 -- -- 9.48 8.68 

उतर 

देश 

संघटन 31.81 -- 23.88 -- 7.93 -- 

पीएडएम/उपकरण 53.04 -- 38.66 -- 14.38 -- 

 कुल 188.32 115.82 154.53 13.01 33.79 102.81 

ोत: गहृ मंालय 

उपरोत तालका से पट है, ययप बहार म `91.99 करोड़ के संघटन अम क वसूल 

क गयी (जून 2018 स ेफरवर 2020), अभी भी `9.48 करोड़ के पीएडएम अम क 

वसूल क जानी है। कुल `115.82 करोड़ के संघटन एवं पीएडएम अम से उपािजत कुल 

याज म से केवल `13.01 करोड़ क वसूल क गयी, शषे `102.81 करोड़ क वसूल 

ठेकेदार से क जानी है (जुलाई 2020)। पांच वष से अधक समय के लए काय रोका गया 

यक भूम का अधहण नहं हुआ था एवं ठेकेदार ने इस अवध हेतु `103.47 करोड़ क 

नध रखी। 

                                                 
31  `93.99 करोड़ संघटन अम के प म +`9.48 करोड़ पीएडएम अम के प म 
32  `31.81 करोड़ संघटन अम के प म +`53.04 करोड़ पीएडएम अम के प म 
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मंालय ने एसजीओबी के मत का समथन कया (अगत 2021) िजसने बताया क 

तधारत अवध के दौरान देय अम पर याज क वसूलयां अधकरण के अधनणय के 

आधार पर क जाएंगी।  

उतर देश म दसबर 2019 तक `22.31 करोड़ (`7.93 करोड़ + `14.38 करोड़) क 

वसूल लंबत थी। मॉडल बोल दतावेज (एमबीडी) म इन अम क वसूल हेतु कोई समय-

सीमा नधारत नहं क गई एवं वसूलयां काय क गत से जुड़ी हुई थीं। ठेकेदार वारा 

संघटन अम के दुपयोग को खारज नहं कया जा सका।  

एसजीओयूपी ने उतर दया (जनवर 2020) क संघटन अम/उपकरण अम का दान 

करना एवं उसक वसूलयां अनुबंध क शत के अनुसार क गयी। तय रहता है क वसूल 

क निचत कायम-या के बना याज-मुत संघटन अम के संबंध म एमबीडी के 

ावधान वष के लए बड़ े पैमाने पर असमायोिजत अम का कारण बने जो केय 

सतक ता आयोग के आदेश (अैल 2007) का उलंघन भी था क वसूल समय पर आधारत 

होनी चाहए न क नमाण काय क गत से जुड़ी होनी चाहए।  

3.2 नमाण काय क धीमी गत के कारण लागत वृ 

सड़क के नमाण क धीमी गत के कारण परयोजनाओं क लागत म `831.30 करोड़ 

तक क वृ हुई। ववरण तालका सं. 7 म उिलखत हैः 

तालका सं. 7: सवल लागत म वृ  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

राय का 

नाम  
हस क 

सं. जहां 

लागत 

संशोधत 

क गयी 

क.मी. म 

हस क 

लबाई  

एचएलईसी 

वारा 

अनुमोदत मूल 

लागत  

एचएलईसी 

वारा 

अनुमोदत 

संशोधत 

लागत 

लागत म वृ 

(तशतता) 

बहार 11 337.55 995.67 1507.67 512.00 (51) 

उतर देश 10 217.07 626.60 945.90 319.30 (51) 

कुल 21 554.62 1622.27 2453.57 831.30 (51) 

ोत:गहृ मंालय  
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बहार म, 15 हस म से (अनुलनक-4ए एवं अनुलनक-4बी) 11 हस म `512 करोड़ 

(51 तशत) क लागत वृ हुई। शषे चार हस म लागत अनुमान के संशोधन हेतु 

तीन33 हस के ताव माच 2021 तक वचाराधीन थे। 

दस हस म (396.97 क.मी.) जहां काय क गत केवल आठ तशत थी, आठ हस म 

लागत वृ `377.12 करोड़ (52 तशत) थी एवं दो हसे संशोधन हेतु (`181.89 करोड़ 

क वृ हुई लागत के साथ) वचाराधीन थे। दस हस म से नौ (372.93 क.मी.) म काय 

लगभग पांच वष (2015-2020) तक रोक दया गया था यक राय सरकार ठेकेदार को 

बाधा मुत नमाण-थल उपलध कराने म असफल रह। ययप लेखापरा ने पाया क 

इन हस (अनुलनक-4ए) क माा एवं वशिटता म कोई वृ/परवतन नहं हुआ फर 

भी 2011-12 से 2018-19 तक क अवध के दौरान दर-सूची म वृ के कारण लागत म 

वृ हुई। 

वातवक नमाण-थल शत के बना तैयार कए गए अनुमान के कारण `̀̀̀90.44 करोड़ 

तक क लागत म वृ 

एचएलईसी ने `70.56 करोड़ म एक हस3े4 (24.05 क.मी.) क डीपीआर का अनुमोदन 

दया (2012)। एसजीओबी ने `161 करोड़ तक क परयोजना क लागत को संशोधत 

कया एवं उसी का एचएलईसी (2018) वारा अनुमोदन दया गया। इस कार, 

`90.44 करोड़ (128 तशत वृ) क लागत वृ हुई। लागत का अधक होने का मुय 

प से कारण काय के े जैसेक 1×30 मी. अतरत पुल का ावधान, पपट क मोटाई 

म वृ, अतरत आरसीसी पुलया का ावधान आद म वृ होना, िजससे इंगत हुआ 

क एचएलईसी वारा अनुमोदत ारिभक अनुमान सड़क के वातवक संरेखण पर 

आधारत नहं थे।  

आगे, लेखापरा ने पाया क मुय अभयंता, आरसीडी बहार ने 64 वीं तकनीक समत 

म बताया (2018) क ारिभक अनुमान गूगल मैप के आधार पर तैयार कया गया 

जबक संशोधत अनुमान एसओआर 2018 के सड़क के वातवक संरेखण पर आधारत था 

एवं हसा भी एक ीनफड था जो लागत म वृ होने का कारण बना। मुय अभयंता 

                                                 
33  एक हसे म (धबेल स ेफतेहपरु), कोई लागत वृ नहं।  

34  बाहर गांव पर फूलबरया घाट स ेलालबकया नद  
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आरसीडी के कथन क पुिट हुई क पूव डीपीआर (2011 म एचएलईसी वारा अनुमोदत) 

एसजीओबी वारा वातवक नमाण थल शत एवं उचत सवण के आधार पर तयैार 

नहं कए गए।   

काय 2017 स ेका हुआ था एवं `26.10 करोड़ का यय कया जा चकुा है। एसजीओबी न े

काय क पुननवदा क थी तथा बोलय का मूयांकन माच 2021 तक पराधीन था।  

उतर देश म, 12 हस म से 10 म 2013 से 2020 तक `319.30 करोड़ (51 तशत) 

क लागत वृ हुई, जैसाक अनुलनक-5 म दया गया है। लागत म वृ का कारण 

सामी, म एवं उपकरण और संयं क कमत म वृ थी तथा काय के े जैसे पुलय, 

पुल, नालय, सड़क क लबाई म कटौती आद के ावधान म परवतन का कारण भी था।  

इस कार, उतर देश एवं बहार म 21 हस म आईएनबी पर सड़क के नमाण पर 

अधक समय लगने का परणाम माच 2021 तक `831.30 करोड़ (मूल लागत का 

51 तशत) क लागत म वृ हुई।  

गहृ मंालय ने लेखापरा अयुित को वीकार करते समय बताया (दसंबर 2021) क 

सड़क नमाण काय क धीमी गत मुय प से सांवधक मंजूरयां मलने, भूम अधहण 

म तथा वन एवं वयजीव मंजूर ात करने म देर के कारण रह तथा समय अधक लगने 

का परणाम लागत वृ के प म रहा। 
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अयाय IV: संवदा बंधन एवं काय का नपादन  

4. तावना 

कायावयन कायनीत के अनुसार, राय लोक नमाण वभाग (पीडयूडी) भारत-नेपाल सीमा 

के पास सड़क नमाण काय के नमाण के नपादन हेतु उतरदायी थे। परयोजना को 

माच 2016 तक पूण कया जाना था। समय सीमा को आगे 31 दसबर 2022 तक 

संशोधत कया गया।  

गहृ मंालय तथा राय पीडयूडी म काय के नपादन से संबंधत अभलेख क जाँच से 

ननलखत ात हुआः- 

4.1 आईएनबीआर परयोजना क रायवार गत 

आईएनबीआरपी क रायवार िथत तालका सं. 8 म वणत हैः- 

तालका सं.8 : आईएनबीआर परयोजना क रायवार िथत (माच 2021 तक)  
  

ववरण बहार उतर देश उतराखड कुल 

सीसीएस वारा अनुमोदत 

लंबाई (क.मी. म) 

564 640 173 1377 

नमाण कए जाने वाल 

सड़क क वातवक लंबाई 

(क.मी. म)  

552.29 574.59 135.48 1262.36 

एचएलईसी वारा अनुमोदत 

डीपीआर (क.मी. म) 

552.2935 

     (100%) 

235.5736 

(41%) 

55 

(41%) 

842.86 

    (67%) 

संरचना काय (क.मी. म) 

(अनुमोदत डीपीआर म 

क.मी. के संदभ म 

तशतता) 

354.91 

(64%) 

197.35 

(84%) 

41.5 

(75%) 

593.76 

(70%) 

                                                 
35  बहार म, वातवक कायथल परिथतय के अनुसार 564 क.मी. क लंबाई 552.29 क.मी. तक घटा द गई थी।  
36  उतर देश म, संशोधत डीपीआर के अनुसार 257.02 क.मी. क लंबाई 235.57 क.मी. तक घटा द गई थी।  
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ववरण बहार उतर देश उतराखड कुल 

सतह काय (क.मी. म) 

(अनुमोदत डीपीआर म 

क.मी. के संदभ म 

तशतता) 

155.53 

(28%) 

182.95 

(78%) 

29 

(53%) 

367.48 

(44%) 

ोत: गहृ मंालय  

10 वष अथात ्2011-2021 के बीत जाने के बावजूद, तीन राय म सड़क के नमाण काय 

क गत धीमी थी तथा भारत-नेपाल सीमा के पास नमाण कए जाने वाल 1262.36 

क.मी. सड़क म स ेमाच 2021 तक केवल 367.48 क.मी. सड़क (29 तशत) ह पूण हो 

सक (सतह काय)। अनुमोदत डीपीआर (842.86 क.मी.) क तुलना म काय क गत 

44 तशत है।  

चाट सं. 7: सड़क काय का समापन 

 
ोत: गहृ मंालय 

बहार म, 552.29 क.मी. के 15 हस म से 354.91 क.मी. का संरचना काय तथा 

155.53 क.मी. का सतह काय माच 2021 तक पूण हो गया है। जबक दो हस (24.20 

क.मी.) म नमाण काय पूण हो गया है, 11 हस (454.89 क.मी.) म काय गत पर था 

तथा शषे 73.20 क.मी. के दो हस म काय क पुननवदा क गई तथा नपादन 

अभकरण वारा अभी भी सपा जाना है (अनुलनक-6)।  
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उतर देश म, 12 हस (235.57 क.मी.) म से आठ हस (97.36 क.मी.) म सड़क 

नमाण काय पूण हो गया है। शषे चार हस (138.21 क.मी.) म सड़क नमाण काय 

गत म था। माच 2021 तक, 197.35 क.मी. का संरचना काय तथा 182.95 क.मी. का 

सतह काय पूण हो गया है (अनुलनक-7)। 

उतराखडं म, 2 हस (55 क.मी.) म से एक हसे (12 क.मी.) का नमाण पूण हो गया 

है। शषे हसे (43 क.मी.) म सड़क नमाण गत म था। माच 2021 तक, 41.5 क.मी. 

का संरचना काय तथा 29 क.मी. का सतह काय पूण हो गया है।  

गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2021) क संबंधत नपादन अभकरण को नमाण काय 

को नधारत समय सीमा अथात दसंबर 2022 तक पूण करने के लए समय-समय पर काय 

क गत बढ़ाने हेतु कहा जा रहा है। 

गत क वतमान गत को देखते हुए, लेखापरा का मत है क भारत-नपेाल सीमा के पास 

े म परचालन तथा सामरक महव क सड़क के नमाण का काय संशोधत समय सीमा 

(दसंबर 2022) के अदंर चनुौतीपूण तीत होता है।  

4.2 संवदा बंधन   

लोक संवदा या उचत तयोगता सुनिचत करने हेतु पारदश ढंग से णाल म बना 

कसी मनमानेपन सहत क जानी चाहए। लेखापरा ने राय नपादन अभकरण वारा 

कए गए नमाण संवदाओं के अभलेख क जांच क। संवदा बंधन म कमय पर नीचे 

चचा क गई है।  

4.2.1 अनुचत नवदा या  

उतराखडं: उतराखडं ापण नयमावल (यूपीआर) 2008, समय-समय पर यथासंशोधत, के 

खड 13.1 के अनुसार `25 लाख तथा अधक क अनुमानत लागत क वतुओं/नमाण 

काय क ापण नवदा आमंण वारा क जानी चाहए। आगे, यूपीआर के उपखड v म 

परकिपत है क बोलय को तुत करने हेतु अनुमत कए जाने वाला यूनतम समय 
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नवदा नोटस के काशन क तथ अथवा वय हेतु बोल दतावेज क उपलधता, जो भी 

बाद म हो, से तीन सताह का होना चाहए।  

लेखापरा ने देखा क उपरोत ावधान के उलंघन म, ेपत सड़क के 0 से 12 क.मी. 

सड़क हसे के सुधार तथा सुढ़करण के लए नवदा या (01 अतूबर 2011) के 

दौरान पीडयूडी भाग ने उमीदवार/बोलकताओ3ं7 वारा वय तथा बोलयाँ तुत करन े

के लए 21 दन के सापे केवल 11 दन नधारत कए। आगे, पूव बॉड के समापन  

(7 दसंबर 2013) के कारण भाग ने ेपत सड़क के उसी हसे के शषे काय के लए 

एक नवदा (29 सतंबर 2014) जार क िजसम बोल तुत करने के लए नधारत 21 

दन38 के सापे केवल 12 दन दए गये।  

एसजीओयू ने बताया (माच 2019) क दोन मामल म, नवदा सूचना के उचत परसंचरण 

के बाद कारवाई क गई। मंालय ने एसजीओयू के मत का समथन कया (अगत 2021)। 

उतर वीकाय नहं है यक बोल तुतीकरण के लए नधारत 21 दन के सापे केवल 

11 तथा 12 दन का समय दया गया था।  

4.2.2 तकनीक संवीकृत दान करने से पूव बोलयाँ आमंत करना तथा खोलना और 

संवदा बॉड के नपादन म देर 

उतर देश : यूपीपीडयूडी के आदेश (सतंबर 1999) के अनुसार, सम ाधकार से 

तकनीक संवीकृत (टएस) ात कए बना नवदा आमंण सूचना (एनआईट) जार नहं 

क जानी चाहए। आगे, भार अभयंता (ई-इन-सी) ने नदेश दया (अैल 2004) क बल 

ऑफ वांटट (बीओयू) को अंतम प दए बना एनआईट का काशन नहं कया जाना 

चाहए। ई-इन-सी (यूपीपीडयूडी) का आदेश (दसंबर 2005) भी एनआईट क तथ से 

52 दन के भीतर संवदा बॉड के नपादन का ावधान करता है।   

लेखापरा संवीा से ात हुआ क 13 संवदाओं म से 11 म, सम ाधकारय वारा 

तकनीक संवीकृत से 34 से 162 दन पूव यूपीपीडयूडी वारा एनआईट आमंत कए 

गए तथा तकनीक संवीकृत क तथय से 59 दन पूव ह वतीय बोलय को खोला भी 

                                                 
37  िजसके सापे चार बोलयां ात हुई। 
38  िजसके सापे केवल तीन बोलया ंात हुई। 
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गया। 11 एनआईट म से नौ म, संवदा बॉड को 52 दन क नयत अवध के उपरांत 18 

से 146 दन म नपादत कए गए। अतः तकनीक संवीकृत से पूव नवदाएं आमंत 

करने तथा वतीय बोलय को खोलने का कोई औचय नहं था (अनुलनक-8)।  

आगे संवीा से ात हुआ क सफल बोलकताओं क बोलयां 12.15 तशत तथा 

49.20 तशत के बीच अनुमानत लागत से अधक थी। इसलए संवदा को अनुमोदत 

अनुमानत लागत (टएस) के अदंर लाने के लए यूपीपीडयू ने बीओय ूको घटाया हालांक 

संवदाएं सड़क क पूण लंबाई, जो एनआईट म उलेखत थी, के लए नपादत क गई 

थीं। ययप, घटायी गई बीओयू के साथ 53.71 क.मी. सड़क (22 तशत) का नमाण 

संभव39 नहं था।  

एसजीओयूपी ने उतर दया (जनवर 2020) क समय बचाने के लए बोलयां टएस से पूव 

आमंत क गई तथा एफएचबी खड-VI के ावधान के अनुसार काय के आरंभ होने स े

पहले टएस दान क गई। काय का े संवीकृत बना रहा। आगे यह बताया गया क 

बीओयू म उिलखत दर से बढ़ हुई दर क बोलयाँ वीकृत क गई यक बोलय के 

लए पुननवदा या का परणाम आगे दर क वृ म हो सकता था। अतः, सरकार के 

हत म यह नणय लया गया क यूनतम लागत को ात करने के लए सबसे कम 

बोलकता के साथ मोलभाव कया जाए। मंालय ने एसजीओयूपी के मत का समथन कया  

(अगत 2021)।  

उतर वीकाय नहं है यक टएस से पूव बोल का आमंण एवं बोलय का खोलना 

1999 के यूपीपीडयूडी आदेश का उलंघन था। आगे, बोल खोलने के उपरांत बीओयू को 

घटाना संवदा बंधन म पारदशता के सांत के व था। यह नमाण के लए ल जा रह 

संवीकृत लंबाई क तुलना म कम लंबाई का कारण बना। आगे, यह दावा क बोलय क 

अवीकृत तथा पुननवदा या करने का परणाम उचतर दर म रहेगा पूणतः अनुमान 

पर आधारत था, चूंक पुननवदा या से भी कम दर को भी ात कया जा सकता था।  

                                                 
39  एनआईट के अनसुार बीसी/पीयसूी क माा क समानुपातक आधार पर तथा संवदा बॉड के बीओय ूके अनुसार 

परकलत  
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4.2.3 बोल मता का गैर-मूयांकन तथा संवदा को अनयमत प से सपना 

बहार: बहार लोक नमाण भाग संहता के नयम 158ए के अनुसार, अयोय नवदाकार 

क सहभागता तथा मता आधार पर बाद म अवीकृत से बचने के लए, दो- 

बोल/लफाफा णाल, तकनीक तथा वतीय, का योग कया जाना चाहए। बोल म 

इछुक तभागय को नवदा सूचना म वनदट काय क आवयकता के अनुसार 

कामक, उपकरण तथा वतीय मता के आधार पर चनुा जाना चाहए। आगे, संवदा क 

मानक बोल या दतावेज क वशट शत के अनुसार, उपादन क तथ के साथ 

औजार और संयं (टएडपी) के वामव/पा अनुबंध दशाते हुए साय क तयां तथा 

काय नपादन म लगाए जाने वाले तकनीक कामक तथा उनके रोजगार के साय तकनीक 

बोल के साथ अपलोड/संलन कए जाने चाहए। औजार और संयं तथा मुय कामक के 

मूल दतावेज के सयापन के पचात ्ह अनुबंध का नपादन कया जाना था।  

लेखापरा ने पाया क ठेकेदार मै. जेकेएम इंा ने तीन समूह म पथृक प से अहता ात 

क िजसम चार िजल म फैले 15 हस म से सात40 म शामल थे। मै. जेकेएम इंा ने 

येक समूह के लए एक ह टएडपी तथा मुय कामक सहत वह बोल दतावेज अलग 

से तुत कए थे।  

आगे यह पाया गया क मदनपुर से धतुाहा (111.098 क.मी.) के हसे म काय ारभ म 

म. एनकेसी को जनवर 2013 म सपा गया। तथाप, `6.47 करोड़ (अनुबंध धनराश का 

2.2 तशत) के यय के पचात भी काय अपूण रहा यक काय को ठेकेदार वारा 2015 

म आरसीडी वारा बाधा मुत भूम के गैर-ावधान के कारण रोक दया गया था।  

आरसीडी ने जनवर 2019 म मै. एनकेसी के साथ अनुबंध को समात कए बना नयी 

नवदा आमंण नोटस (एनआईट) जार क तथा काय को चार पैकेज म बांट दया। चार 

म से दो पैकेज को मै. उजैन इंजीकॉन को सपा गया। इसके अलावा, ठेकेदार मै. उजैन 

इंजीकॉन को पिचम च पारण िजले म सड़क रखरखाव संवदा का काय भी सपा गया था। 

ठेकेदार को येक समूह के लए पथृक प से टएडपी क उपलधता का तुत करना था; 

हालांक, येक समूह म समान टएडपी तथा तकनीक कामक के दतावेज तुत कए 

                                                 
40  सड़क क कुल लंबाई का 47 तशत  
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गए। इससे साबत हुआ क हालांक ठेकेदार के पास काय नपादन हेतु सीमत टएडपी 

तथा तकनीक कामक थे फर भी तकनीक बोल म मै. जेकेएम तथा मै. उजैन इंजीकॉन 

क अहता के समय वभाग तकनीक बोल मूयांकन समत ने इस पर वचार नहं कया। 

परणामवप, मै. जेकेएम को सपा गया काय भावत हुआ तथा अपूण रहा। टएडपी 

तथा तकनीक कामक क अनुपलधता का वभागीय नरण (नवंबर 2015) के दौरान भी 

पुिटकरण कया गया। मै. उजैन इंजीकॉन के काय क गत ईई, आरसीडी, बेतया वारा 

अनुमोदत काय अनुसूची से बहुत पीछे थी।  

एसजीओबी ने उतर दया (जुलाई 2019) क शपथप तुत करते हुए ठेकेदार न े

आवासन दया क एक से अधक पैकेज म सबसे कम बोलकता होने से वे अपेत कामक 

का बंध करने हेतु नयी नयुित क सहायता लगे। ाधकरण के नरण के दौरान औजार 

एवं संयं क अनुपलधता के संबंध म यह बताया गया क ठेकेदार वारा बाद 

म इसका समाधान कर दया गया था। मंालय ने एसजीओबी के मत का समथन कया 

(अगत 2021)।  

उतर लेखापरा नकष क पुिट करता है क ठेकेदार के पास बोल के समय पयात 

कामक तथा औजार एवं संयं नहं थे। इसके अलावा, अभलेख म ठेकेदार वारा नई 

नयुित अथवा अपयात औजार एवं संयं के समाधान संबंधी कोई साय उपलध नहं था।  

4.2.4 डीपीआर से संबंधत वतीय बोल म संभावत फेरबदल 

(i) बोल मूय म अधलेखन  

अनुबंध क वशषे शत के बोलकताओं को अनुदेश (आईटबी) का पैरा सं. 18.2 बताता है क 

जहाँ भी संशोधन हुआ हो वहाँ बोल के सभी पृठ पर, जहां भी संशोधन कया गया है, बोल 

पर हतार करने वाले यित(य) के अयार होने चाहए तथा नयोता वारा शु का 

माणप भी दया जाना चाहए। आगे, मानक बोल दतावेज (एसबीडी) के आईटबी का 

पैरााफ 18.3 ावधान करता है क वतीय बोल म कोई भी परवतन एवं परवधन नहं 

होना चाहए सवाय इसके क वे नयोता के अनुदेश के अनुपालन म हो अथवा 

बोलकताओं वारा क गई ुटय को ठक करने के लए अनवाय हो। उस मामले म बोल 

पर हतार करने वाले यित(य) वारा ऐसी शुयां क जा सके।  
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डीपीआर तैयार करने का काय बहार राय सड़क वकास नगम लमटेड (बीएसआरडीसीएल) 

को सपा गया था (सतंबर 2010)। सूचीब परामशदाताओं से उरण आमंत कए गए 

(दसंबर 2010)। अभलेख क संवीा से पता चला क वतीय बोल को एक समत41 के 

सम 28 दसंबर 2010 को खोला गया। वतीय बोल के तुलनामक ववरणी के अनुसार 

मै. आईसीईएपी, नई दल सबसे कम बोलकता था तथा उहने `96,557 त क.मी. का 

सबसे कम उरण दया। 

लेखापरा ने पाया क दर को `77,144 त क.मी. से बदलकर `96,557 त क.मी. 

कर दया (बोलकता वारा तथ दज नहं क गई)। नयोता वारा उन पृठ पर जहां, 

बदलाव कया गया था, शु के लए कोई माण प नहं दया गया। दर म बदलाव का 

औचय भी बदलाव करने हेतु नयोता के अनुदेश के प म अभलेख म उपलध नहं था।  

(ii) नवदा पचात ्मोलभाव  

सीवीसी दशानदश (जनवर 2010) के अनुसार, एल-1 अथात सबसे कम बोलकता के साथ 

नवदा या के पचात ्मोलभाव करना टाचार का एक ोत भी हो सकता है। अतः यह 

नदश दया गया क एल-1 के साथ नवदा के पचात ् मोलभाव केवल असाधारण 

परिथतय म ह कया जाना चाहए। आगे, बीपीडयूडी संहता के नयम 164 के अनुसार 

दर का मोलभाव केवल सबसे कम नवदाकता के साथ होना चाहए यद नवदा बहुत 

अधक मानी गई हो।  

संवीा से पता चला क बीएसआरडीसीएल क दर मोलभाव समत42 (समत) वारा एल-1 

सहत सभी बोलकता के साथ दर मोलभाव बैठक करने का नणय लया गया। 29.12.2010 

को हुए दर मोलभाव म, समत ने सभी बोलकताओं के साथ दर का मोलभाव कया तथा 

`94,500 त क.मी. क नधारत दर पर काय के नपादन के लए उनसे सहमत ल। 

तदनुसार, समत न े564.16 क.मी. के सभी हस को सभी पांच बोलकताओ4ं3 के बीच 

बांटने का नणय लया।  

                                                 
41  मुय महाबंधक (अय), महाबंधक (सदय), तीन उप महाबंधक (सदय), तथा मुय लेखा अधकार (सदय)। 
42  मुय महाबंधक (अय), महाबंधक (सदय), तीन उप महाबंधक (सदय), तथा मुय लेखा अधकार (सदय)। 
43  एस.एन. भोब-े113 क.मी., वीकेएस इंाटेक-113 क.मी., केरटस-113 क.मी. सीईटईएसट-113 क.मी. तथा 

आईसीईएपी-113 क.मी. 
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इसलए, दर को पहले अधलेखन वारा बढ़ाया गया तथा कोडल ावधान के व सभी 

बोलकताओं के साथ दर मोलभाव वारा उसे नीच ेलाया गया जोक दर फेरबदल का मामला 

तीत होता है। सड़क के 564.16 क.मी. हेतु डीपीआर तैयार करने क सम बढ़ हुई लागत 

`97.9244 लाख थी। `5.13 करोड़ के अनुबंध मूय के सापे सलाहकार को डीपीआर तयैार 

करने के लए ` 4.80 करोड़ अदा कए थे।  

एसजीओबी ने उतर दया (जुलाई 2019) क अभकरण वारा उृत दर सामाय दर से 

अधक थी। अतः समत ने सभी बोलकताओं से दर के मोलभाव का नणय लया। वतीय 

बोल (उरण) म अधलेखन के संबंध म यह बताया गया क आरएफपी खडं 2.6.1 के 

अनुसार वतीय ताव म कोई भी अधलेखन नहं होना चाहए, सवाय इसके क यह 

आवयक हो तथा परामशदाता वारा वयं तयैार कया गया हो और इसे ताव पर 

हतार करने वाले यित वारा अयारत कया जाना चाहए।  

तथाप तय है क वभाग ने कोई सामाय दर नधारत नहं क थी। संवदा के सामाय 

भाषा म सामाय/आरत कमत को पता करना आवयक होता है, परतु लेखापरा को 

अभलेख म ऐसी कोई या नहं मल। इसके अलावा बीपीडयूडी संहता के नयम 164 

का अनुपालन भी नहं कया गया। नयोता वारा उन पृठ पर, जहाँ परवतन कया गया, 

शु का माण प तुत नहं कया गया। अभलेख म दर के बदलाव क तक संगतता भी 

नहं थी।  

4.3 बाधा मुत भूम क उपलधता के बना काय को सपा जाना 

जैसा क पैरााफ 2.4 म इंगत कया गया है, सभी तीन राय म, सड़क के नमाण के 

काय को भूम अधहण तथा वन मंजूरय क ाित को सुनिचत कए बना सपा गया। 

इसका परणाम परयोजनाओं म समय लंघन के प म हुआ जैसा क नीच ेवणत है।  

बहार: 552.29 क.मी. क सड़क परयोजना को 15 हस म बांटा गया, िजसम से, 

191.06 क.मी. क सड़क को उनयन हेतु उपलध बताया गया। हालांक, संरेखण परवतन 

                                                 
44  (` 94500-` 77,144)×564.16 क.मी.= `97,91,560.96 
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(अैल 2011) के पचात वातवक उपलध भूम केवल 51.25 क.मी. (नौ तशत) सड़क 

उययन के लए पयात थी, जबक शषे 501.04 क.मी. (91 तशत) हेतु भूम का 

अधहण कया जाना था। भूम क अनुपलधता के बावजूद आरसीडी ने 552.29 क.मी. के 

संपूण हसे के लए सड़क के नमाण क संवदा द (माच 2013)। परणामतः काय म 

गत नहं हुई तथा भूम क अनुपलधता के कारण ठेकेदार ने काय करने से मना कर 

दया। ठेकेदार ने 9 हस (372.93 क.मी.) म काय को रोक दया था (2015) जबक एक 

हसे (24.05 क.मी.) म काय को र कर दया (सतंबर 2017)। नौ हसे (372.93 

क.मी.) मयथता/यायाधकरण मामल से भावत रहे, जबक दस हस को साथ म 

रखकर, केवल 30.40 क.मी. (आठ तशत) काय माच 2021 तक कया गया।  

उतर म, मंालय न ेएसजीओबी के मत का समथन कया (अगत 2021), िजसने बताया 

क नवदाएं जुलाई 2012 से दसंबर 2012 के बीच जार क गई। यह अपेत था क 

पुराने भूम अधहण अधनयम के अनुसार भूम अधहण एक वष के अदंर पूण हो 

सकता था। अतः काय अनुबंध दसंबर 2012 तथा जून 2013 के बीच हतारत कया 

गया। तथाप, कसान आंदोलन के कारण भूम अधहण संभव नहं हो सका।  

उतर माय नहं है यक नवदाएं भूम अधहण पूण होने के उपरांत ह जार क जानी 

चाहए थी।  

उतर देश: यूपीपीडयूडी ने काय नपादन हेत ु13 संवदाएं क (मई 2013-जुलाई 2015 

के बीच 12 तथा फरवर 2018 म एक) हालांक भूम का अधहण नहं कया गया। 

लेखापरा ने पाया क मई 2013 म नमाण काय आरंभ होने से मा एक माह पूव एक 

परामशदाता फम को सवण काय (भूम क पहचान, भूवामय से सहमत तथा राय 

सरकार के नाम म भूम का पंजीयन) तथा भूम अधहण हेतु सूम योजना तैयार करने 

हेतु नयुत कया गया। इससे कट होता है क भूम अधहण से संबंधत आरंभक काय 

भी पूण नहं हुआ था तथा काय के नमाण क काई गुंजाइश नहं थी, संवदाओं को भूम 

अधहण क याशा म नपादत कया गया।  
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लेखापरा ने पाया क संवदा के नपादन के समय 12 काय (13 संवदाएं)45 म से  

छः काय म कोई भूम उपलध नहं थी जबक पांच काय म दो से 37 तशत भूम 

उपलध थी तथा केवल एक ह काय म 100 तशत भूम उपलध थी।  

लेखापरा ने देखा क आठ हस (97.36 क.मी.) म सड़क का नमाण समापन क लय 

तथ से 23 स े69 महन के बीच के वलब के पचात ्कया गया था। शषे चार हस 

(138.21 क.मी.) म समापन क नयत तथ से 56 से 69 महन के बीत जाने के बावजूद 

सड़को के नमाण को पूण नहं कया गया था (अनुलनक-9)।  

उतर म, एसजीओयूपी ने बताया (जनवर 2020) क अनुबंध को यह यान म रखते हुए 

तैयार कया गया क पैकेज के कुछ भाग म सरकार भूम सिमलत है िजनम भूम 

अधहण आवयक नहं था और नमाण तथा भूम अधहण या साथ साथ चल 

सकती है। भूम अधहण या भूम अधहण अधनयम (2013) म संशोधन के कारण 

क गई। मंालय ने एसजीओयूपी के मत का समथन कया (अगत 2021)।  

लेखापरा ने देखा क भूम के बना कए गए अनुबंध का परणाम न केवल समय तथा 

लागत बढ़ोतर म हुआ बिक ठेकेदार को अनुचत लाभ म हुआ यक उह `84.85 करोड़ 

के कुल याज मुत अम का भुगतान कया गया जैसा क पैरा 3.1.6 म चचा क गई है, 

िजसे नमाण क गत से जोड़ा गया था जबक भूम भी उपलध नहं थी।  

उतराखड : राय पीडयूडी ने वन मंजूरयां ात कए बना ठेकेदार के साथ `9.10 

करोड़ का शूय से 12 क.मी. तक सड़क के सुधार तथा सुढ़करण का अनुबंध कया 

(नवबर 2011)। अनुबधं के अनुसार, काय के आरंभ तथा पूण करन ेक नयत तथयां 

मशः 16 नवंबर 2011 तथा 15 मई 2013 थीं। वन वभाग ने काय को 25 जून 2012 

को रोक दया। भाग ने वन मंजूर ात करने क या माच 2012 म आरंभ क जोक 

भारत सरकार से जुलाई 2015 म ह ात हो सक। इसी बीच, ठेकेदार ने सूचत कया (27 

मई 2013) क वह वीकृत दर पर काय करने म असमथ है यक समय बीतने के कारण 

दर म भी वृ हुई है तथा यह भी क वह केवल वतमान दर (मई 2013 म चलत दर) 

                                                 
45  बहराइच म, सड़क काय को दो ठेकेदार को भागो म सपा गया, अतः 13 संवदा बॉड 
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पर ह काय करेगा। ठेकेदार के अनुरोध (अटूबर 2013) पर वभाग ने अनुबंध46 को र 

(दसंबर 2013) कया तथा एक ववाचक को नयुत कया। ववाचन का नणय ठेकेदार के 

प म आया तथा वभाग को याज सहत `1.32 करोड़ क राश अदा करने का नदश 

दया गया। मामले का वभन यायालय (िजला यायालय, उच यायालय एवं उचतम 

यायालय) म लया गया, िजसका नणय ठेकेदार के प म था।  

इसी बीच म वन मंजूर क याशा म वभाग ने सतंबर 2014 म शषे काय के लए पुनः 

नवदा जार क। कथत काय हेतु अनुबंध का नपादन काय पूण होने क नयत तथ 

24 सतंबर 2016 के साथ `7.88 करोड़ के लए अय ठेकेदार (माच 2015) के साथ कया 

गया। काय अतंतः `10.53 करोड़47 क कुल लागत पर जून 2017 म पूण कया गया।  

अतः राय सरकार क ठेकेदार को बाधा मुत खलुा कायथल दान करने म वफलता का 

परणाम समय क बढ़ोतर (49 महने) के अलावा `1.92 करोड़48 का अतरत बोझ म 

हुआ।  

एसजीओयू ने बताया (माच 2019/माच 2021) क 0 से 12 क.मी. तक मौजूदा मोटर रोड 

के संबंध म वन भूम क संवीकृत पहले ह 1987 म ात हो गई थी और तनुसार बॉड 

कया गया तथा काय को सपा गया। मंालय ने एसजीओयू के मत का समथन कया 

(अगत 2021)।  

उतर वीकाय नहं है यक 1987 म ात मंजूर एसजीओयूपी वारा दान क गई थी 

न क भारत सरकार वारा। वातव म, अनुबंध को वन भूम के अधहण एवं मंजूर के  

अभाव म र कया जाना था; तथा वभाग को भारत सरकार से वन मंजूर ात करने 

(जुलाई 2015) के लए `0.74 करोड़ क लागत पर 3.8 हैटेयर वन भूम का अधहण 

करना था। इसके अलावा, वभाग ने ववाचन (दसंबर 2013) म यह भी वीकार कया क 

वन मंजूर को ात नहं क गई थी तथा अतः इसे ठेकेदार पर बना कसी शाित क 

उगाह के बॉड को र करना पड़ा।  

                                                 
46  `9.10 करोड़ के अनुबंध मूय के सापे `1.41 करोड़ के मूय के काय को ठेकेदार वारा नपादत कया गया 

िजसके लए उस ेइस धनराश का भुगतान कया गया।  
47  `10.53 करोड़ = `1.41 करोड़ थम अनुबधं + `9.12 करोड़ वतीय अनुबंध 
48  उच यायालय ने सपा `1.92 करोड़ {(`1.32 करोड़(मूलधन) + `43.34 लाख (याज) + `15.85 लाख (जीएसट)} 
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4.4 अय अनयमतताएं 

लेखापरा ने बहार तथा उतर देश म कुछ अय अनयमतताएं पाई जैसा क नीचे 

तालका सं. 9 म तालकाब हैः  

तालका सं. 9: अय अनयमतताए ं

अनयमतताएं  लेखापरा नकष 

1. थोक तथा पैड 

बटुमन क लागत के अतंर 

क गैर वसूल 

दो काय49 (बहार) म 2545.56 एमट थोक बटुमन का 

उपयोग हुआ जबक अनुबंध (जून 2013) के अनुसार, पैड 

बटुमन (वीजी 30 तथा सीआरबीएम 55) को उपयोग कया 

जाना था। इसका परणाम `1.18 करोड़ का (दसबंर 2014 

से जनवर 2018) अधक भुगतान रहा। इसके बावजूद 

अधक भुगतान क वसूल नहं हो सक।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया 
(अगत 2021) िजसम यह कहा गया क अधक भुगतान 
का समायोजन कया जाएगा।  

2. मी क ढुलाई के 

त दाव पर अधक 

भुगतान 

काय के दो हस50 (बहार) म, मी क ढुलाई क पहल 

संवीकृत लड तथा उपेणी एक क.मी. थी। काय क 

गत के दौरान, दोन हस म एक क.मी. क दरू के 

अदंर मी क अनुपलधता के कारण ठेकेदार ने पांच 

क.मी. क अतरत ढुलाई का दावा कया। कायकार 

अभयंता (ईई) ने सयापन के उपरांत ठेकेदार के दावे को 

अधीक अभयंता (एसई), रोड सक ल, पूनया को भेजा।  

तदनुसार एसई ने रयजूी कॉलोनी से मीरगंज तक हसे 

हेतु मी खदुाई के साथ साथ उपेणी काय के लए 

`53.43 त घन मी. क दर से पांच क.मी. (अगत 

2018) क अतरत ढुलाई को संवीकृत कया।  

मीरगंज से कुआर तथा सकती से धावेल तक अय हसे 

हेतु एसई ने 40 तशत माा (मी खदुाई) के लए 

`38.48 त घन मी. क दर से तीन क.मी. क अतरत 

ढुलाई को संवीकृत कया। शषे 60 तशत माा के लए 

                                                 
49  कुवार-सकती और धावेल-फतेहपुर तथा मीरगंज से कुवार के लए तथा सकती स ेधवेल 
50  रयजूी कॉलोनी से मीरगंज तथा मीरगंज से कुआर-सकती से धावेल 
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`68.24 त घन मी. क दर से चार क.मी. क अतरत 

ढुलाई को संवीकृत कया। उपेणी के मामले म, एसई ने 

`59.51 त घन मी. क दर से चार क.मी. क अतरत 

ढुलाई को संवीकृत कया (सतंबर 2016)।  

आगे माच 2019 के दौरान एसई न े मी खदुाई के साथ 

साथ उपेणी हेतु समान करब दरू हेतु दोन हस म चार 

क.मी. क अतरत ढुलाई को संवीकृत कया। रयूजी 
कॉलोनी से मीरगंज हसे म दर को पछल संवीकृत दर 

`53.43 त घन मी. से `110.09 त घन मी. तक 

बढ़ाया गया।  

मीरगंज से धावेल तक हसे म मी खदुाई हेतु दर 

को `111.09 त घन मी. तक संशोधत (पछल 

संवीकृत `38.48 त घन मी. 40 तशत मी खदुाई 

हेतु तथा 60 तशत माा मी खुदाई हेतु `68.24 त 

घन मी.) कया गया। उपेणी के मामले म दर को `59.51 

त घन मी. से `120 त घन मी. तक संशोधत कया 

गया।  

इस कार, मी खदुाई तथा उपेणी क उसी माा के काय 

के लए ठेकेदार को दो बार भुगतान कया गया। इसका 

परणाम `8.96 करोड़ का दोहरा भुगतान रहा 

(मै. एएसआईपी एवं एएमआर को `4.67 करोड़ और मै. 

भारतीय इंा ोजेस ल. को `4.29 करोड़)।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया है 

(अगत 2021) िजसम यह बताया गया क पीडयूडी 

संहता एवं एसबीडी खड-12 के अनुसार अधीक अभयंता 

एवं मुख अभयंता कसी परयोजना म यद आवयक हो 

तो युत क जाने वाल नमाण सामी क ढुलाई हेतु 

अतरत ढुलाई क संवीकृत देने हेतु सशत है। सम 

ाधकार वारा दाव क उचत संवीकृत के पचात ्

भुगतान कया जाता है। एसजीओबी ने आगे बताया क 

दोन मामल म भुगतान क जांच क जाएगी एवं सुनिचत 

कया जाएगा क दाव का नपटान गहृ मंालय से 
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संवीकृत संशोधत अनुमान के आधार पर कया जाएगा।  

उतर वीकाय नहं है चूंक सम ाधकार का अनुमोदन 

एक ह हसे म ढुलाई के अवीकाय दोहरे भुगतान को 

यायसंगत स नहं करता है।  

3. बीओयू मूय से 

कम गैर कटौती के कारण 

अतरत भुगतान 

एएसआईपी एवं एएमआर अभकरण ने ईई, आरसीडी 

अररया (बहार) के साथ “रयूजी कॉलोनी से मीरगंज” 

हसे के लए बीओयू (बल ऑफ वांटटस) से कम 

9.65 तशत क दर पर काय नपादन के लए एक 

अनुबंध कया। इसलए सभी भुगतान बल के सकल मूय 

से 9.65 तशत घटाकर कया जाना था।  

अभलेख क संवीा से पता चला क बल मूय को 

9.65 तशत ना घटाते हुए, आरसीड़ी ने अनुबंध के 

अतंगत वीकाय `19.14 करोड़ के बजाय कुल `21.19 

करोड़ का भुगतान कया था िजसका परणाम ठेकेदार को 

`2.05 करोड़ के अधक भुगतान म हुआ।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया 

(अगत 2021) िजसम यह बताया था क वृ दाव क 

गणना म आर के मूय क गणना बीओयू के मूय से 

कम 9.65 तशत क कटौती के बाद क गई है। इसलए 

कोई अधक भुगतान शामल नहं है। जीएसट धनराश भी 

बीओयू से कम मूय 9.65 तशत क कटौती के पचात ्

सकल धनराश ात कर गणना क गई है। कोई अधक 

भुगतान शामल नहं है।  

दावा 2, दावा 4, दावा 7 एवं दावा 8 के प म कए 

अधक भुगतान क वसूल या ठेकेदार वारा जमा कए 

नवीनतम दावा बल के अधीन है तथा उचत प से 

समायोिजत कए जाएंगे।  

उतर माय नहं है यक माप-पुतक म दज गणना 

एसजीओबी के उतर का समथन नहं करती।  
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4. कमत तटथता हेत ु

अधक भुगतान 

 

अररया भाग से संबंधत दो संवदाओ5ं1 म कमत 

तटथता क गणना हेतु युत डयूपीआई सूचकांक एवं 

बटुमन क कमत वातवक बटुमन क कमत और 

डयूपीआई सूचकांक से भन थे। इसलए कमत तटथता 

के अतंगत `67.36 लाख का अधक भुगतान कया गया।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया 

(अगत 2021) िजसम यह बताया गया क अधक भुगतान 

को ठेकेदार के अंतम बल से समायोिजत कया जाएगा।  

5. वाहन पर अधक एवं 

अनधकृत भुगतान  

एमओआरटएच के खडं 124 के अनुसार ठेकेदार नरण 

काय हेतु अभयतंा को एक वाहन उपलध कराएगा तथा 

बल ऑफ वांटट (बीओयू) म उलेख के अनुसार 

भुगतान कया जाएगा।  

उतर देश म डीपीआर क संवीा से पता चला क 12 

डीपीआर म से नौ म डीपीआर के बीओयू म सड़क सुरा 

एवं सड़क साइनेज इयाद के अतंगत वाहन हेतु `3.42 

करोड़ (मूल `1.55 करोड़) का ावधान कया था तथा 

तनुसार इन डीपीआर को तकनीक संवीकृत अनुमत 

करने के दौरान सम ाधकार वारा संवीकृत कया 

गया। हालांक इन ावधान के त दसंबर 2019 तक 

वाहन पर `2.46 करोड़ के अधक यय के साथ `5.15 

करोड़ का यय हुआ। यह उलेख करना ासंगक होगा क 

दो काय म न तो मूल डीपीआर म इन मद का ावधान 

कया गया और न ह संशोधत डीपीआर म। अतः न केवल 

अधक भुगतान कया गया अपतु डीपीआर म असंवीकृत 

मद को भी संवदा म शामल कया गया और भुगतान 

कए गए।  

मंालय ने एसजीओयूपी के मत का समथन कया (अगत 

2021)। एसजीओयूपी न ेबताया क यूनतम आवयकताओ ं

के अनुसार सात आईएनबी भाग म भारत-नेपाल सीमा 

काय के नपादन हेतु वाहन का उपयोग कया गया था। 

चलत पत के अनुसार, सामाय काय भाग म दो 

                                                 
51  कुवार सकती तथा धावेल-फतेहपरु हेतु तथा मीरगंज स ेकुआर तथा सकती से धावेल हेतु अनुबधं 
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अनयमतताएं  लेखापरा नकष 

वाहन अनुमत थे परतु आईएनबी के भाग आंतरक तथा 

सुदरूवत े म िथत थे। इसलए अधक संया म 

वाहन को रखने क आवयकता थी। वाहन के भुगतान को 

संवीकृत अनुमान म तावत आकिमक यय के त 

भारत थे।  

तय यह है क न केवल वाहन पर अधक भुगतान कया 

गया परत ु डीपीआर म संवीकृत हुए बना संवदा के 

बीओयू म शामल था। आगे, उतर अधक तथा 

अनधकृत भुगतान के संबंध म वशट टपणयां दान 

नहं करता है।  

6. `̀̀̀4.01 करोड़ का 

नफल यय  

सीतामढ़ िजले म लालबकैया नद पर फुलवारया से बहार 

ाम तक नमाण काय को जनवर 2013 म `64.33 करोड़ 

क लागत पर सपा गया था िजसको 20 महन म अथात ्

सतंबर 2014 तक पूण कया जाना था। हालांक सरेंखण म 

परवतन के कारण काय अपूण रहा। संवीा से पता चला 

क फुलवारया घाट से बहाराम के बीच चनैेज 99.200 स े

102.30 (लंबाई 3.1 क.मी.) तक सडक संरेखण को 

परवतत कया गया (अगत 2016)। हालांक संरेखण 

परवतन से पूव भाग ने पहले ह पुराने संरेखण के साथ 

`4.01 करोड़52 सवल लागत, वन मंजूर तथा उपयोगता 

थानातरण पर खच कए। यक फुलबारया घाट स े

बहाराम सड़क संरेखण पर वहन कया गया यय अब 

भारत-नेपाल परयोजना म नहं था, `4.01 करोड़ का 

उपरोत यय सड़क संरेखण म बदलाव के कारण नफल 

तपादत हुआ।  

आरसीडी ने लेखापरा तक  को वीकृत कया तथा बताया 

क सड़क का उपयोग बीओपी को संयोजकता दान करने 

हेतु लकं रोड के प म कया जाएगा।  

 

                                                 
52  सवल लागत `3.99 करोड़, वन मंजूर `0.01 करोड़ एवं उपयोगता थानातरण `0.01 करोड़  
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अयाय-V: गुणवता आवासन एवं नगरानी 

 

5.1  गुणवता आवासन 

गुणवता आवासन िजसम सामी एवं कायकुशलता क जाँच एवं नरण सिमलत है, 

लोक नमाण परयोजनाओं म उनके वततृ एव ंजटल नेटवक  तथा सावजनक नधय क 

बड़ी धनराश क भागीदार को यान म रखते हुए अयतं महवपणू है। इस संबंध म 

लेखापरा नकष अनुवत पैरााफ म दए गए ह।  

5.1.1  ततृीय प नरण का ावधान नहं होना 

सीसीएस नोट 2010 के अनुसार, योजना क गुणवता एवं सामयक समापन को सुनिचत 

करने के लए ततृीय प नरण का ावधान कया जाना था। लेखापरा ने देखा क न 

तो गहृ मंालय और न ह नपादन अभकरण ने ऐसा कोई ावधान कया। एक वतं 

ततृीय प नरण के अभाव म सभी नपादन अभकरण वारा नपादत काय क 

गुणवता को सयापत नहं कया जा सका।  

गहृ मंालय ने सूचत कया (दसंबर 2021) क गहृ मंालय वारा ततृीय प नरण के 

ावधान पर वचार कया जा रहा है। उपरोत हेतु राय सरकार से राय भी ल गई है। 

5.1.2 सामय क अनवाय गुणवता जाँच   

उतर देश: एमओआरटएच क मानक डाटा पुतक क धारा 900 सड़क नमाण काय हेतु 

वभन कार के जांच को नधारत करती है। आगे, एसजीओयूपी अनुदेश (अगत 1996) 

के अनुसार, कुल नमून म से 25 तशत नमून को नरण वकास एवं गुणवता वधन 

कोट (यूपीसी), लखनऊ को, 25 तशत नमून को ेीय योगशाला तथा शषे 50 

तशत जांच नमून को िजला योगशाला को जांच हेतु भेजा जाएगा तथा जांच रपोट के 

आधार पर नमाण सामी का उपयोग कया जाएगा। यद िजला योगशाला उपलध ना हो 

तो नमून को ेीय योगशाला/यूपीसी को भेजा जाएगा। लेखापरा ने, हालांक, क जाने 

वाल जांच म कमी को देखा (दसंबर 2019 तक) जैसा क तालका सं.10 म दया गया है।  
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तालका सं. 10: क जाने वाल आवयक जांच के त कमी 

.

सं. 

सड़क तर क जाने वाल 

जांच क सं.  

क गई जांच 

क सं.  

कमी 

(तशत) 
1 मी खुदाई  24,125 5,328 18,797 (78) 

2 कणकय उप नींव (जीएसबी) 3,595 2,180 1,415(39) 

3 मत गील रोड़ी/जल से जुड़ी रोड़ी 

(डयूएमएम/डयूबीएम) 

6,037 2,630 3,407(56) 

4 सघन बटुमनस रोड़ी/बटुमनस 

कंट (डीबीएम/बीसी) 

3,906 2,800 1,106(28) 

5 शुक पतल कंट (डीएलसी) 6,686 595 6,091(91) 

ोत : एमओआरटएच वनदश एवं पीडयूडी भाग 

जैसा क उपरोत से पट है क जांच क सवाधक कमी “डीएलसी” म तथा उसके बाद 

“मी खदुाई” म थी। आगे, यूपीसी एवं आरआई को भेजे जाने वाले आवयक 50 तशत 

नमून के मानक के त केवल 0.58 तशत नमून को भेजा गया तथा जांच हेतु िजला 

योगशाला को कोई नमूना नहं भेजा गया।  

एसजीओयूपी ने बताया (जनवर 2020) क एमओआरटएच क धारा 900 के अनुसार जहां 

तक संभव हो जांच कायथल पर ह क गई थी। गुणवता नयंण को सुनिचत करने के 

लए ततृीय प जांच तथा यूपीसी पर भी जांच क गई थी।  

उतर माय नहं है, चूंक सीई, आईएनबी ने एक लेखापरा न के उतर देने के दौरान 

वीकार कया (जून 2019) क ततृीय प नरण नहं कए गए थे। आगे, वभाग अपन े

आप को अगत 1996 म एसजीओयूपी वारा जार आदेश म नधारत अनुदेश क शत म 

क जाने वाल अनवाय जांच क ाथमक िजमेदार से वमुत नहं कर सकता है जैसा 

क यूपीसी लखनऊ पर क गई जांच म लगभग 100 तशत क कमी थी। ठेकेदार क 

कायथल योगशालाओं पर क गई जांच पर पूण ववास नहं कया जा सकता है।  

अतः गुणवता आवासन सुनिचत करने हेतु नयम एवं आदेश के अननुपालन से 

यूपीपीडयूडी वारा नपादत सड़क काय क गुणवता अवमानक काय के जोखम से 

भरपूर था।  

उतर देश: एमओआरटएच क मानक डाटा पुतक क धारा 900 सड़क नमाण काय हेत ु
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गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2021) क काय क गत एवं गुणवता क नगरानी राय 

पीडयूडी वारा क जा रह है तथा गहृ मंालय एवं एसएसबी को रपोट क जा रह है। 

राय नपादन अभकरण ने गुणवता सुनिचत करने हेतु संवदा ावधान के अनुसार 

दन-तदन जांच करने हेतु कायथल पर जांच योगशालाएं संथापत क है। राय 

तरय कायामक योगशाला म उनके भाग तर पर भी जाँच क जाती है। कायकार 

अभकरण वारा सत पयवेण एवं नयमत जाँच संचालन काय क गुणवता क 

नगरानी क जाती है। 

गहृ मंालय ने उतर म लेखापरा वारा उठाए गये वशट मुे पर यान नहं दया। 

इसके अलावा, गहृ मंालय ने आईएनबी क सड़क के नमाण म गुणवता जांच के संबंध म 

कोई नगरानी प तैयार नहं कया।  

5.1.3 परयोजना क नगरानी 

केय तर: सुरा पर केबनेट समत के नोट (सतंबर 2010) म परकिपत है क 

कायावयन क गत को अधवाषक आधार पर कैबनेट सचवालय को सूचत 

कया जाएगा। गत रपोट हालांक, कैबनेट सचवालय को केवल दो अवसर अथात 

15 नवंबर 2018 एवं 30 अतूबर 2019 पर तुत क गई थी। फर भी, लेखापरा न े

पाया क परयोजना क नगरानी वभन तर53 पर गहृ मंालय वारा आवधक तौर पर 

क गई। गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2020) क परयोजना क वभन तर पर गहृ 

मंालय वारा नयमत प से नगरानी क जाती है।  

राय तर: एसजीओयूपी आदेश (मई 1999) संबंधत अधीण अभयंता (एसई) एवं मुय 

अभयंता (सीई) को उनके ेाधकार के अतंगत नपादत होने वाले नमाण काय के 

गुणवता नयंण हेत ुउतरदायी बनाता है। तदनुसार, एसई तथा सीई को उनके ेाधकार 

के  अतंगत नपादत सभी काय क जांच मशः छः महन म तथा एक वष म एक बार 

करनी थी।  

                                                 
53  माननीय गहृमंी वारा समीा, सचव (बीएम) क अयता म संचालन समत, संयुत सचव वारा समीा एव ं

मंालय म अधकारय वारा भौतक नरण 
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2014-15 से 2019-20 (दसंबर 2019 तक) के दौरान सीई एवं एसई वारा काय क 

नगरानी क िथत तालका सं. 11 म द गई है।  

तालका सं. 11: 2014-20 के दौरान सीई एवं एसई वारा काय क नगरानी  

ाधकार आवयक नरण  कए गए नरण  कमी 

सीई 12 काय के 56 नरण  छः काय के 8 नरण 86 तशत 

एसई 12 काय के 124 नरण  12 काय के 21 नरण  83 तशत  

ोत : सीई, एसई एवं सात भाग  

जैसा क उपरोत तालका से पट है सीई एवं एसई वारा काये नरण म पयात 

कमी थी तथा वातव म बलरामपुर, लखीमपुर खीर, ावती तथा साथनगर आईएनबी 

भाग म छः सड़क 54 सीई वारा अनरत रह। यह ना केवल आदेश के व था अपतु 

सीई क ओर से खराब नगरानी का सूचक भी था।  

एसजीओयूपी ने उतर दया (जनवर 2020) क जहां तक संभव था नरण कए गए तथा 

सभी अधकारय को मानदंड के अनुसार काय के नरण करने के अनुदेश दए गए। तय 

यह है क सीई एव ंएसई वारा नरण म पयात कमी न ेसंभवतः देर तथा नमाण क 

गुणवता को नयोय बनाने म योगदान दया।  

 

                                                 
54  कंचनपरु गधेलनाका सड़क (7.475 क.मी.) पलयाघाट स ेबारसोला सड़क (गौरफंटा से चंदन चौक 30.950 क.मी.), 

काकरधार से तारसोमा तथा भरता-गुजरगौर सड़क (13.00 क.मी.), जमनुहा से काकरधार (8.7200 क.मी.) 

मलगहया हरबंशपरु सड़क से होकर बरहनी पकरहवा सड़क (31.350 क.मी.) तथा मलगहया हरबंशपरु सड़क स े

होकर करामईनी रामनगर (28.900 क.मी.) का नमाण।  
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अयाय-VI: नकष एवं अनुशंसाएं 

परयोजना अवधारणा एवं प-रेखा 

भारत-नेपाल सीमा पर सामरक महव क सड़क का नमाण माच 2016 तक करन े के 

लय के साथ नवबर 2010 म तीन राय अथात बहार (564 क.मी.), उतर देश 

(640 क.मी.) तथा उतराखड (173 क.मी.) म 1377 क.मी. क भारत-नेपाल सीमा 

सड़क के नमाण क परयोजना शु क गयी थी। सड़क के नमाण का उेय अतंरराय 

सीमा के समानातर चलना; बीओपी को संयोजकता दान करना; सीमावत आबाद क 

आवयकताओं को पूरा करना तथा सीमा े म वकास क पहल का बेहतर कायावयन 

करना था। एसएसबी को, आईएनबी पर एक सीमा सुरा बल होने से, सामरक महव क 

इस परयोजना वारा संवेदनशील सीमा पर अधक भावी प से भुव बनाए रखने हेतु 

सैनक क ती गतशीलता ात करके लाभािवत कया जाना था। 

लेखापरा तवेदन म परयोजना अवधारणा चरण म सीमा से दरू सड़क संरेखण क 

योजना; सीमा सड़क के मुय संरेखण से बीओपी क संयोजकता के साथ परयोजना  

प-रेखा का गैर-एककरण तथा इसके परणामवप सीमा सड़क परयोजना के एक अभन 

घटक के प म जुड़ी सड़क को शामल नहं करना जैसी मुय कमी बतायी गयी है। 

परयोजना कायावयन 

गहृ मंालय राय सरकार को सड़क के नमाण हेतु नधयां दान करने के लए उतरदायी 

था। राय कायकार अभकरण परयाजना को पूणप से पूरा करने के लए उतरदायी थे 

जैसे क एसएसबी के परामश से संरेखण को अंतम प देना, वन एवं वयजीव मंजूरयां 

ात करना तथा नजी भूम के अधहण के बाद नधारत नमाण काय का नपादन 

करना। वन, वयजीव मंजूरयां एवं भूम अधहण करने म वलब के कारण, परयोजना 

नयत अवध (माच 2016) म पूर नहं क जा सक, िजसका परणाम हुआ क परयोजना  

क समय-सीमा बाधा रहत सड़क हस के मामले म दसबर 2019 तक तथा शषे 

बाधात सड़क हस के लए दसबर 2022 तक आगे बढ़ायी गयी। उच तरय सशत 
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समत (एचएलईसी) ने बाधा रहत हस पर सड़क के नमाण हेतु समय-सीमा 31 

दसबर 2022 तक आगे बढ़ाई (दसबर 2019/जनवर 2021)। इसका परणाम सड़क क 

वांछत लबाई के नमाण म अयधक वलब म हुआ।  

दस वष अथात 2011-2021 बीत जाने के बाद भी, सभी तीन राय म सड़क के नमाण-

काय क गत धीमी थी, एवं भारत-नेपाल सीमा के साथ कए जाने वाले नमाण के लए 

1262.36 क.मी. क सड़क म से केवल 367.48 क.मी. क सड़क (29 तशत) का नमाण 

माच 2021 तक पूरा कया गया है। अनुमोदत डीपीआर (842.86 क.मी.) क तुलना म 

काय क गत केवल 44 तशत थी। यप भूम अधहण क या आगे बढ़ है, फर 

भी वन/वयजीव मंजूरयां (उतर देश) एवं अय मंजूरय (उतराखड) से संबंधत मामल 

का समाधान अभी बाक है। लेखापरा का मत है क भारत-नेपाल सीमा के पास े म 

परचालन तथा सामरक महव क सड़क के नमाण का काय संशोधन समय सीमा 

(दसबर 2022) के अदंर चनुौतीपूण तीत होता है।  

परयोजना नगरानी एवं मूयांकन  

1377 क.मी. क अनुमोदत सड़क के मुकाबले, सड़क क लबाई को संशोधत कर 

1262.36  क.मी. कर दया गया। गहृ मंालय ने `3472.25 करोड़ (संशोधत लागत) के 

842.86 क.मी. हेतु 27 डीपीआर को बाधा रहत भूम सुनिचत कए बना एवं सड़क क 

प-रेखा, अयधक अनुमान आद जैसी वभन कमय के बावजूद अनुमोदत कया। 

बीओपी के संयोजकता का ावधान सुनिचत नहं कया गया जैसा क 81 तशत बीओपी 

तावत सीमा सड़क के मुय संरेखण से असंब रहे। बहार राय म, परयोजना के एक 

भाग के प म राय सरकार वारा अगत 2016 तक `146.06 करोड़ क लागत से 

नमत पुल, संरेखण के संशोधन से पहले, अयुत रह गये। इसके अतरत, उतर देश 

एवं उतराखड म 419.50 क.मी. (33 तशत) क लबाई के डीपीआर का अनुमोदन अभी 

ात कया जाना था यक सड़क के इन हस के लए संशोधत संरेखण एवं वन 

मंजूरयां अभी ात नहं हुई थी।  
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सीसीएस नोट ने परयोजना क गुणवता एवं समयोचत पूणता सुनिचत करने के लए 

परयोजना हेतु ततृीय प नरण के ावधान को परकिपत कया। तथाप, यह या तो 

गहृ मंालय या राय सरकार वारा सुनिचत नहं कया गया। उतरादायी ाधकारय 

वारा गुणवता नयंण एवं नगरानी के बना अपेत पयवेण के कारण सामरक महव 

क परयोजना पर अवमानक नमाण काय क सभावना बढ़ गयी। 

गहृ मंालय ने नपादन अभकरण क यय करने क वातवक मता को सुनिचत कए 

बना नधयां जार क, िजसके कारण तीन वष अथात 2013-16 के दौरान राय सरकार 

के पास नधयां अव हो गई। एसजीओयूपी एवं एसजीओयूके ने अयुत नधय पर कुल 

`36.74 करोड़ का याज अिजत कया, जबक एसजीओबी ने चालू खाते म नधय को जमा 

कया िजससे `21.56 करोड़ के याज क हान हुई। गहृ मंालय ने राय सरकार वारा 

पाक  क गई नधय से अिजत याज क गणना नहं क तथा उस णाल को नदट नहं 

कया िजससे ऐसे याज का राय सरकार वारा या कया जाना था। इसके अलावा, 

योजना के कायावयन हेतु नबंधन और शत पर पटता क कमी और भारत सरकार और 

राय सरकार के बीच एमओयू को अंतम प देने म काफ वलब होने के कारण 

अवीकाय घटक पर `13.41 करोड़ का यय कया गया था। 

राय सरकार का नपादन 

परयोजना के कायावयन म कायकार अभकरण क भूमका संतोषजनक नहं पायी गई। 

बहार मे, केवल 28 तशत सड़क नमाण-काय पूरा कया गया था जबक उतर देश एवं 

उतराखड म सड़क नमाण काय माच 2021 तक अनुमोदत डीपीआर का मशः 78 तथा 

53 तशत पूरा कया गया था। अनुबंध देने एवं सपने क या अपारदश एवं ुटपूण 

थी। बाधा रहत भूम को सुनिचत कए बना काय दान कया गया जो वभन तर पर 

अनुबंध क मयथता और थगन का कारण बना। इससे 408.98 क.मी. (बहार म 

396.98 क.मी. तथा उतराखड म 12 क.मी.) अथात पांच वष तक अनुमोदत डीपीआर 

क 49 तशत सड़क क लबाई पर नमाण-काय म कावट आयी। अनुबंध के नपादन 

म अयधक वलब हुए। परयोजना का नपादन अम क वसूल म वलब के कारण 
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बाधत हुआ था तथा पयात राश लिबत रह। परयोजना के नपादन म वलब एवं 

अनिचतता के कारण आईएनबीआर परयोजना के 21 हसे म `831.30 करोड़ 

(51 तशत) क अधक लागत आयी। 

कमयां 

संेप म, सड़क का उचत संरेखण, वन एवं वयजीव मंजूरयां ात करना और समय पर 

भूम अधहण सहत ारिभक काय क कमी, ुटपूण अनुबंध बंधन तथा वभन 

वभाग के बीच समवय क कमी ने आईएनबीआर परयोजना क पूणता पर तकूल भाव 

डाला, िजसके परणामवप आईएनबीआरपी के मुय उेय क ाित नहं हुई। 

अनुशंसाएं 

 गहृ मंालय को संशोधत समय सारणी के भीतर इस सामरक प से महवपूण 

परयोजना के ती समापन हेतु अपने यास को बढ़ाना चाहए िजससे क सीमा 

सुरा बल वारा भारत-नेपाल सीमा पर भावी ढंग से बंधन कया जा सके तथा 

सीमा े के साथ आम आबाद को लाभ ात हो सक । 

 गहृ मंालय परयोजना के एक अलग घटक के प म लकं सड़क के नमाण पर 

वचार कर जो भारत-नेपाल सीमा के साथ सीमा सड़क के परचालनामक तथा 

सामरक महव म पयात प से वृ करगी। 

 गहृ मंालय सीसीएस वारा दान क गई वतारत समय-सारणी के भीतर 

परयोजना को पूण करने हेतु भूम अधहण तथा वन मंजूर के लंबत मामल को 

सुलझाने के लए सभी हतधारक के बीच एक समवय तं थापत कर। 

 गहृ मंालय राय सरकार वारा नधय के उपयोग पर कड़ी नगरानी रखने हेत ु

अपने नगरानी तं को सुढ़ कर। 
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 गहृ मंालय गुणवता आवासन को बढ़ाने तथा अपने नगरानी तं को सुढ़ करने 

के लए एमओयू म ततृीय प नरण के खडं को शामल कर। 
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अनलुनक-1 

(परैा 2.1.4 का संदभ ल) 

चनेैज 10.60 से 77.363 के बीच सड़क संरेखण म परवतन का ववरण सड़क भाग बेतया 

(`̀̀̀ लाख म) 

.सं. गांव का नाम 

परुाने संरेखण 

के अनसुार 

नए संरेखण के 

अनसुार 
नमत पलु पलु चनेैज ारभ / पणू होने क तथ पलु पर यय 

चनेैज  

(अलै 2011) 

चनेैज 

(अगत 2016) 

1. नौतनवा, धरहया 10.60 से 

12.6 

10.628 से 12.724 1x20 11.710 31.07.13/ 

31.10.15 

316.43 

2. 3x75 11.855 31.07.13/ 

31.10.15 

220.21 

3. धोलभावा, 

लमीपरु 

14.176 से 

16.437 

14.3 से 15.86 3x30 14.450 31.07.13 / 30.10.15 652.01 

4. रतनपरुा, 

बरैागी, 

सोनबरसा 

17.25 से 

20.50 

16.674 से 19.375 3x75 17.140 31.07.13 / 31.10.15 205.87 

5. 1x21 18.460 31.07.13/ 31.10.15 231.67 

6. डुमर 27.857 से 

30.057 

26.731 से 28.851 50x30 27.534 31.07.13/ 31.10.15 2209.98 

7. 1x25 27.785 31.07.13/ 31.10.15 274.88 

8. नौतनवा, 

बाघी, 

खांघोसर 

30.857 से 

37.81 

29.651 से 36.751 8x25 30.081 20.08.13 / 19.05.16 1343.12 

9. 8x25 32.947 20.08.13/ 19.09.16 1422.10 

10. 4x25 35.517 02.08.13/ 19.05.16 906.64 

11 सरसया, शेरपरु, 

मंडीहा 

43.71 से 

47.297 

42.651 से 46.291 8x25 44.482 09.10.13 / 08.07.16 1425.12 

12. 8x25 45.456 09.10.13 / 08.07.16 1440.12 

13. बैरया, लौकर,  

चौा, चाल 

66.097 से 

71.40 

65.091 से 72.711 16x25 67.212 09.10.13/ 30.04.16 2813.29 

14. 2x21 72.703 09.10.13/ 30.04.16 0.72 

15. पचरौता, जसौल, 

भांगा 

74.70 से 

77.363 

76.011 से 78.923 7x30 75.734 09.10.13/ 30.04.16 1143.46 

 कुल  14605.62 

 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

66 

अनलुनक-2 

(परैा 2.4 एव ं3.1 का संदभ ल) 

एचएलईसी वारा अनमुोदत 27 डीपीआर का ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

राय का नाम एव ंडीपीआर का ववरण 

राय सरकार 

वारा डीपीआर को 

अेषत करने वाले 

प क तथ 

एचएलईसी (एचएलईसी 

बठैक) वारा डीपीआर के 

अनमुोदन क तथ 

डीपीआर क 

संवीकृत लागत  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

डीपीआर क संशोधत 

संवीकृत लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

बहार (राय से ात तथा एचएलईसी वारा अनमुोदत कुल 13 डीपीआर)  

1) लालबकया नद पर फुलबरया घाट से बहार 

गांव तक 

13-04-20111 24-05-2011  

(23वीं) 

70.56 161.00 

2) एनएच 57 ए पर रयजूी कॉलोनी से मीरगंज 

चौक तक (मीरगंज रेलवे ॉसगं के पास) 

अनपुलध 11-04-2012  

(24वीं) 

128.03 185.97 

3) मदनपरु (एनएच-28 बी) से भांगा तक अनपुलध 237.96 359.00 

4) भंगा से धतूहा नद पलु तक अनपुलध 93.44 130.36 

5) कौर बाईपास से सीकट एव ंधबेल से फतेहपरु 

तक  

अनपुलध 59.28 63.49 

6) सरायगढ़ (गरया चौक) से रयजूी कॉलोनी तक अनपुलध 117.70 190.44 

7) धतूहा नद पलु से लालबकया नद तक 09-04-2012 21-01-2013  

(25वीं) 

238.34 238.34 

8) बहार गांव से कनहौल तक 09-04-2012 36.71 48.78 

9) कनहौल से सूरसंड तक 09-04-2012 147.75 220.11 

10) भा मोड़ से परसा एव ंपरसा से अखरार घाट 

तक 

09-04-2012 48.33 66.43 

11) लौकाह (झोर चौक) से भुताहा चौक तक अनपुलध 85.11 111.30 

12) मीरगंज रेलवे ॉसगं से धबेल तक (33.700 

क.मी. मीरगंज से कौर + 12.01 क.मी., 

सती से धबेल तक) 

09-04-2012 134.01 134.01 

13) फतेहपरु से पटोला एव ंपटोला से गलगलया 

तक 

09-04-2012 258.77 258.77 

कुल (ए)   1655.99 2168 

उतर देश (राय से ात कुल 28 डीपीआर एव ंएचएलईसी वारा अनमुोदत 12, शेष 16 डीपीआर को भूम अधहण एंव वन/वयजीव मंजरू अपणू 

होने के कारण अनमुोदत नहं हुए) 

1) खजुरया बाजार घाट रोड (शारदापरु बीओपी से 

बशनपरु बीओपी तक) सपणूा नगर, बनीगढ़ होते 

हुए 

03-01-2012 21-01-2013 (25वीं) 

 

 

72.83 90.72 

2) 1 अलगढ़वा से गनवारया तक 2. ककरावा से 

चनैपरु सेशन तक 3. खुनवा से बनगंगा सेशन 

तक 4. भुसोला सेशन तक 

03-01-2012 45.5 60.54 

                                                 
1  13.04.2011 को गहृ मंालय म मूल डीपीआर ात हुई। तथाप, 24.05.2011 को डीपीआर का अनुमोदन करत ेसमय एचएलईसी 

ने राय सरकार स े डीपीआर म कुछ परवतन करन े एवं अनुमोदन हेतु अय, एचएलईसी को सीध े तुत करन ेको कहा। 

अय, एचएलईसी ने उपरोत को 27.03.2012 को अनुमोदत कया। 
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राय का नाम एव ंडीपीआर का ववरण 

राय सरकार 

वारा डीपीआर को 

अेषत करने वाले 

प क तथ 

एचएलईसी (एचएलईसी 

बठैक) वारा डीपीआर के 

अनमुोदन क तथ 

डीपीआर क 

संवीकृत लागत  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

डीपीआर क संशोधत 

संवीकृत लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

3) तूथीभार से बरगाडोवे तक 28-08-2012 22.03 26.49 

4) शारदापरु बाजार घाट रोड से टला न.ं 4 तक 20-06-2012 19.94 11.95 

5) लोकपरु मजगावा बेलभरया संपक  माग 21-06-2012 20.93 24.94 

6) काकरधार-तारसोमा एव ंभरता-गुजरगौर 20-06-2012 40.70 65.00 

7) मुंशीपरूवा पैडहा 21-06-2012 55.05 65.94 

8) बरहनी-पकरहवा रोड 03-08-2012 82.37 152.71 

9) खैराघाट से झिुनपरु एव ं झुिनपरु से पटलावा रोड 

तक 

13-07-2012 172.22 266.48 

10) पालयाघाट से बरसोला तक 30-10-2012 89.29 81.29 

11) मालगहया हरनबसंपरु रोड 18-10-2012 83.40 152.99 

12) जमूनागा-ककरहार (भाग ए) 11-01-2013 24-03-2014  

(26वीं) 

31.57 40.09 

कुल (बी)   735.83 1039.14 

उतराखड (राय से ात एव ंएचएलईसी वारा अनमुोदत कुल दो डीपीआर एव ंतावत पचेंवर बांध के कारण एक लंबत) 

1) ककराल गेट-ठुलगढ़ रोड (दो लेन) का उनयन 21.02.2011 24-05-2011 (23वीं) 12.30 12.30 

2) (ठुलगढ़ से पालगढ़ तक) 03-06-20162 28-07-2016 (32वीं) 252.81 252.81 

कुल (सी)   265.11 265.11 

कुल योग (ए+बी+सी)   2656.93 3472.25 

 

                                                 
2  26.02.2016 को गहृ मंालय म मलू डीपीआर ात हुई। तथाप, टसी ने डीपीआर पर 12 आपितयां उठायी। राय सरकार ने 03.06.2016 को 

डीपीआर को पनुः ततु कया। एचएलईसी ने 28.07.2016 को डीपीआर अनमुोदत क। 
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अनलुनक-3 

(परैा 2.5.2 का संदभ ल) 

 (संयं और मशीनर म कराया-भार के अधक ावधान का ववरण) 

. 

सं. 

काय का 

नाम 

काय क 

मद 

टएस  के  

अनसुार 

माा 

(घ.मी. म) 

टएस के दर वलेषण 

म लए गए मशीनर 

कराया-भार टएस के 

अनसुार दर 

दर वलेषण के लए 

लेखापरा वारा लए 

गए मशीनर  

कराया-भार 

लेखा-परा 

के अनसुार 

दर 

(`̀̀̀ म) 

टएस के 

अनसुार 

बीओय ू

(4*7)    

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

लेखापरा 

के अनसुार 

बीओय ू  

अतरत 

ावधान 

मशीनर  
दर  

(`̀̀̀ म) 
मशीनर 

दर  

(`̀̀̀ म) 

(4*10) 

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

(11-12) 

(`̀̀̀ करोड़ 

मे) 

1  2 3 4  5 6  7  8  9  10 11 12 13  

1 

पडैीहा से 

मुंशीपरुवा 

रोड ीनगर  

गांव से 

बीओपी 

समतलया 

(क.मी. 

20.363) 

बहैराइच 

तक का 

नमाण   

डीजीबीएम 9,241.51  

बचै 

मस  

* 

11,167.00  

12,081.00  

बचै 

मस* 
8,930.00  

11,557.03  11.16  10.68  0.48 
जेनरेटर 

250 

केवीए  

590.00  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 5,687.08  

बचै 

मस  

* 

11,167.00  

13,556.00  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

12,807.00  7.71  7.28  0.43  
जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.00  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

2 

कंचनपरु 

गंधेलनाका 

रोड 

(7.475 

क.मी.)  

बलरामपरु 

का नमाण  

डीजीबीएम  3,110.18  

बचै 

मस  

* 

11,167.00  

12,827.35  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

12,290.43  3.99  3.82  0.17  
जेनरेटर-

250 

केवीए 

450.00  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 2,073.46  

बचै 

मस 

 * 

11,167.00  

14,070.79  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

13,302.00  2.92  2.76  0.16  
जेनरेटर-

250 

केवीए  

450.00  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

3 

पालयाघाट  

से बारसोला 

रोड 

(गौरफंटा 

से चदंन 

चौक तक) 

(30.950 

क.मी.)  

लखीमपरु 

खीर तक 

का नमाण 

डीजीबीएम  14,073.42 

बचै 

मस 

 * 

11,167.00  

11,718.40  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

11,116.48  16.49  15.64  0.85  
जेनरेटर-

250 

केवीए  

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी   8,660.57  

बचै 

मस  

* 

11,167.00  

13,161.30  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

12,334.00  11.40  10.68  0.72  
जेनरेटर-

250 

केवीए  

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  
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. 

सं. 

काय का 

नाम 

काय क 

मद 

टएस  के  

अनसुार 

माा 

(घ.मी. म) 

टएस के दर वलेषण 

म लए गए मशीनर 

कराया-भार टएस के 

अनसुार दर 

दर वलेषण के लए 

लेखापरा वारा लए 

गए मशीनर  

कराया-भार 

लेखा-परा 

के अनसुार 

दर 

(`̀̀̀ म) 

टएस के 

अनसुार 

बीओय ू

(4*7)    

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

लेखापरा 

के अनसुार 

बीओय ू  

अतरत 

ावधान 

मशीनर  
दर  

(`̀̀̀ म) 
मशीनर 

दर  

(`̀̀̀ म) 

(4*10) 

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

(11-12) 

(`̀̀̀ करोड़ 

मे) 

1  2 3 4  5 6  7  8  9  10 11 12 13  

4 

खैराघाट से 

झुलानीपरु 

एव ं

पतलहवा 

रोड 

(60.000 

क.मी.) 

महाराजगंज 

का नमाण 

डीजीबीएम  25,032.00 

बचै मस 

 * 
15,100.00  

13,259.00  

बचै मस 

* 
8,930.00  

12,428.58  33.19  31.11  2.08  जेनरेटर-

250 

केवीए  

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 16,688.  

बचै मस 

* 
15,100.00  

14,551.40  

 

बचै मस 

* 
8,930.00  

13,475.00  24.28  22.48  1.80  जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

5 

शारदापरु 

बाजार घाट 

रोड से 

टला सं. 4 

(बी पी सं. 

42 से बी 

पी सं, 36) 

(7.00 

क.मी.) 

पीलभीत 

का नमाण   

डीजीबीएम  3,163.16  

बचै मस 

* 
8,930.00  

11,836.70  

बचै मस 

* 
8,930.00  

11,377.06  3.74  3.60 0.14  जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी   1,946.56  

बचै 

मस * 
8,930.00  

12,610.90  

बचै मस 

* 
8,930.00  

11,941.00  2.45  2.32  0.13  जेनरेटर 

250 

केवीए 

437.50  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

6 

काकरधार 

से तरसोमा 

एव ंभरता-

गुजरगौर 

रोड 

(13.00 

क.मी.)  

ावती का 

नमाण 

डीजीबीएम  5,457.48  

बचै 

मस * 
15,100.00  

13,119.89  

बचै 

मस   
8,930.00  

12,261.02  7.16  6.69  0.47  जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी   3,638.32  

बचै 

मस * 
15,100.00  

14,620.43  

बचै मस 

* 
8,930.00  

13,521.00  5.32  4.92  0.40  जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

7 

जमुनहा से 

ककरधार 

रोड 

(8.720 

क.मी.)  

ावती का 

नमाण 

डीजीबीएम  3,752.63  

बचै 

मस * 
15,100.00  

13,572.00  

बचै मस 

* 
8,930.00  

12,673.96  5.10  4.76  0.34  जेनरेटर 

250 

केवीए 

572.73  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 2,501.75  

बचै 

मस * 
15,100.00  

15,545.30  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

14,375.00  3.89  3.60  0.29  
जेनरेटर 

250 

केवीए 

572.73  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  
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* 75 टन त घटंा 

 

. 

सं. 

काय का 

नाम 

काय क 

मद 

टएस  के  

अनसुार 

माा 

(घ.मी. म) 

टएस के दर वलेषण 

म लए गए मशीनर 

कराया-भार 

टएस के 

अनसुार दर 

दर वलेषण के लए 

लेखापरा वारा लए 

गए मशीनर  

कराया-भार 

लेखा-परा 

के अनसुार 

दर 

(`̀̀̀ म) 

टएस के 

अनसुार 

बीओय ू

(4*7)    

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

लेखापरा 

के अनसुार 

बीओय ू  

अतरत 

ावधान 

मशीनर  
दर  

(`̀̀̀ म) 
 मशीनर 

दर  

(`̀̀̀ म) 

(4*10) 

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

(11-12) 

(`̀̀̀ करोड़ 

मे) 

1  2 3 4  5 6  7  8  9  10 11 12 13  

8 

मालगहया 

हरबशंपरु 

रोड के 

राते 

करामईनी 

रामनगर 

(28.900 

क.मी.) 

साथ 

नगर का 

नमाण 

डीजीबीएम  13,152.70 

बचै 

मस * 
15,100.00  

13,203.26  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

12,389.88  17.37  16.30  1.07  
जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 8,769.20  

बचै 

मस * 
15,100.00  

14,471.32  

बचै 

मस* 
8,930.00  

13,416.00  12.69  11.76  0.93  जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

9 

मालगहया 

हरबशंपरु 

रोड के 

राते 

बारहनी 

पाकड़हवा 

रोड 

(31.350 

क.मी.)  

साथ 

नगर  का 

नमाण 

 

डीजीबीएम  12,942.72 

बचै 

मस * 
11,167.00  

12,851.46  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

12,260.15  16.63  15.87  0.76  
जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

 जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 8,628.48  

बचै 

मस * 
11,167.00  

14,108.05  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

13,276.00  12.17  11.46  0.71  
जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

कुल 11.93 
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अनलुनक-4 

(परैा 3.2 का संदभ ल) 

बहार म लागत वृ 

ए: बाधात 10 हस का ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

. 

सं. 

हसा/िजला का 

नाम 

हसे क 

लबाई 

(क.मी. म) 

एचएलईसी वारा 

संवीकृत मूल लागत 

एचएलईसी वारा संवीकृत 

संशोधत लागत 

लागत वृ 

(तशतता) 
संशोधत लागत के कारण 

1 मदनपरु (एनएच-28 

बी) से भगंा/पिचम 

चपंारण तक 

80.1 237.96 

(24वीं एचएलईसी, 

2012) 

359.00 

(47 वीं एचएलईसी, 2019) 

121.04 

(51%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

2 भांगा से धतूहा नद 

पलु/पिचम चपंारण 

तक 

30.998 93.44 

(24 वीं एचएलईसी, 

2012) 

130.36 

(47 वीं एचएलईसी, 2019) 

36.92 

(40%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

3 धतूहा नद पलु से 

लालबकया नद/पवू  

चपंारण तक 

77.242 238.34 

(25वी. एचएलईसी 

2013) 

238.34 0.00   आरसीडी म `327 करोड़ के संशोधत 

अनमुान क या वचाराधीन। 

4 लालबाकया नद पर 

फुलबरया घाट से 

बहार गांव/सीतामढ़ 

तक 

24.05 70.56 

(23 वीं एचएलईसी, 

2011) 

161.00  

(45 वीं  एचएलईसी, 2018) 

90.44 

(128 %) 

लागत म बढ़ोतर का मुय कारण 

1x30मी. अतरत पलु, ट क 

मोटाई म वृ, आरसीसी पुलया के 

ावधान आद है। मुय अभयतंा, 

आरसीडी ने सूचत कया क ारिभक 

अनमुान गूगल मैप के आधार पर तयैार 

कया जबक आरई, एसओआर 2018 के 

आधार पर सड़क के वातवक संरेखण 

पर आधारत है एव ंहसा ीनफड म 

भी है िजससे लागत म वृ हुई है। 

5 बहार गांव से 

कनहौल/सीतामढ़ 

तक 

10.93 36.71 

(25 वीं एचएलईसी, 

2013) 

48.78 

(47 वीं एचएलईसी, 2019) 

12.07 

(33%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

6 कनहौल से 

सूरसंड/सीतामढ़ तक 

49.15 147.75 

(25 वीं एचएलईसी, 

2013) 

220.11 

(47 वीं एचएलईसी, 2019) 

72.36 

(49%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

7 भा मोड़ से 

परसा/सीतामढ़ तक 

5.80 16.81 

(25 वीं एचएलईसी 

2013) 

24.04 

(47वी एचएलईसी, 2019) 

7.23 

(43%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

8 परसा से अखरार 

घाट/सीतामढ़ तक 

10.61 31.52 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

42.39 

(48 वीं एचएलईसी, 2020) 

10.87 

(34%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

9 लौकाह (झोर चौक) 

से भुताहा चौक 

/मधबुनी तक 

28.60 85.11 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

111.3 

(49वीं एचएलईसी, 2012) 

26.19 

(30%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

10 फतेहपरु से पलटोला 

एव ं पलटोला से 

गलगलया/ 

कशनगंज तक 

79.50 258.77 

(25 वीं एचएलईसी, 

2013) 

258.77 0.00  `352 करोड़ क लागत का संशोधत 

अनमुान आथगत हुआ। 

  396.98 1216.97 1594.09 377.12  
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बी: 5 बाधारहत हस का ववरण 

 (`̀̀̀ करोड़ म) 

.

सं. 

हसा/िजला का 

नाम 

हसे क 

लबाई 

(क.मी. 

म) 

एचएलईसी वारा 

संवीकृत मूल 

लागत 

एचएलईसी वारा 

संशोधत लागत 

लागत वृ 

(तशतता) 
संशोधत लागत के कारण 

1 

सरायगढ़ (गड़या 

चौक से रयजूी 

कॉलोनी)/सौपाल 

तक 

40.99 

117.70  

(24वीं एचएलईसी, 

2012) 

190.44 

(45वीं एचएलईसी, 2018) 
72.74(62%) 

अधक लागत का मुय प से कारण 2.4 क.मी. का 

मजबतू फुटपाथ का ावधान, सामान को ले जाने, 

सड़क सुरा/साइनेज नमाण-काय, नालयां, ढलान 

सुरा के बोडर पचगं आद है।   

2 

रयजूी कॉलोनी 

से एनएच 57 ए 

पर मीरगंज चौक 

(मीरगंज रेलवे 

ॉसग के 

पास)/अररया तक 

44.33 

128.03 

(24वीं एचएलईसी, 

2012) 

185.97 

(45वीं एचएलईसी, 2018) 
57.94(45%) 

अधक लागत का मुय प के कारण 5.029 क.मी. 

का मजबतू फुटपाथ, माल क ढुलाई, सड़क 

सुरा/साइनेज नमाण-काय नालयां, ढलान सुरा 

एव ंएसएसबी बीओपी को जोड़ने के लए जंशन म 

सुधार आद है। 

3 

मीरगंज रेलवे 

ॉसग से धबेल 

(33.700 क.मी. 

मीरगंज से 

कौर+12.10 

क.मी. सीकती से 

धबेल) अररया 

तक 

45.80 

134.01 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

134.01  0.00  संशोधत अनमुान लंबत। 

4 

कौर बाईपास से 

सीकती/अररया 

तक 

12.00 

30.08 

(24वी एचएलईसी,  

2012) 

34.29 

(32वी एचएलईसी, 2016) 
4.21(14%) 

बाकरा नद के पहंुच के उच भराव कध, अतरत 

साइन बोड एव ंआरसीसी जल-नकास आद के कारण 

लागत वृ। 

5 

धबेल से 

फतेहपरु/अररया/  

कशनगंज तक 

12.20 

29.20 

(24वीं एचएलईसी, 

2012) 

29.20 

0.00 

(कोई वृ 

नह) 

 नमाण-काय परूा हुआ। 

 कुल 155.32 439.02 573.91 134.89  

 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

73 

अनलुनक-5 

(परैा 3.2 का संदभ ले) 
उतर देश म लागत वृ 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

. 

सं. 
हसा/िजला का नाम 

एचएलईसी 

वारा 

संवीकृत 

लबाई 

(क.मी.) म 

एचएलईसी के 

अनसुार लागत 

एचएलईसी के अनसुार 

संशोधत लागत 

लागत वृ 

(तशतता) 
संशोधन के लए कारण 

1. 

खजूरया बाजार घाट 

रोड (शारदापुर 

बीओपी से बशनपरु 

बीओपी तक) 

सपणूानगर बनीगढ़ 

होते हुए  

24.40 

72.83 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

90.72  

(45वीं एचएलईसी, 

2018) 

17.89 

(25%) 

दर बढ़ोतर के कारण तथा पुलया, जल 

नकासी एव ं लकं रोड आद के ावधान 

के कारण इयाद। 

2. 
पैडहा-मंुशीपरुवा/ 

बहराइच  
 20.36 

55.05 

(25वीं एचएलईसी,  

2013) 

65.94 

(47वीं एचएलईसी, 

2019) 

10.89 

(20%) 

लंबाई को 17.96 क.मी. तक संशोधत 

कया गया। लागत बढ़ोतर म, सामी 

तथा टएडपी दर आद म वृ के 

कारण। 

3. 

काकादार-तसमा तथा 

भरता-गुजरगौर/ 

ावती  

13.00 

40.70 

(25वीं एचएलईसी,  

2013) 

65.00 

(45वीं एचएलईसी, 

2018) 

24.30 

(60%) 

दर बढ़ोतर के कारण तथा पुलया, ैश 

बेरयर आद के ावधान के कारण। 

4. 
जमूनागा-काकरहार 

(भाग ए)/ावती  
8.72 

31.57 

(26वीं एचएलईसी, 

2014) 

40.09 

(45वीं एचएलईसी, 

2018) 

8.52 

(27%) 

दर बढ़ोतर के कारण तथा पुलया, ैश 

बेरयर आद के ावधान के कारण। 

5. 

लोकपरु मजगावा 

बेलबाहरया संपक  

माग/बलरामपरु  

7.48 

20.93 

(25वीं एचएलईल 

2013) 

24.94 

(28वीं एचएलईसी, 

2015) 

4.01 

(19%) 

ढुलाई दर क लागत, मशीनर दर क 

लागत म वृ, तलाब, खनन क लागत 

दर तथा कतान दर पुता दवार के 

ावधान तथा 2 आरसीसी लैब पुलया 

के ावधान के कारण लागत वृ। 

6. 

1. अलगरवा से 

गनवरया तक 

2. ककरावा से 

चनैपरु सेशन 

तक 

3. खुनवा से 

बनगंगा सेसन 

तक  

4. भूसोला सेशन  

15.26 

45.5 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

60.54 

(28वीं एचएलईसी, 

2015) 

15.04 

(33%) 

खुदाई म परवतन तथा परणामी ढुलाई 

म वृ, ढुलाई दर क लागत, मशीनर 

दर क लागत, खुदाई दर क लागत म 

वृ तथा आबाद भाग म जल नकासी 

के ावधान के कारण। 

7. 
बारहनी-पकरवा रोड/ 

साथ नगर  
31.35 

82.37 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

152.71 

(48वीं एचएलईसी, 

2020) 

70.34 

(85%) 

खुदाई म परवतन तथा परणामी ढुलाई 

म वृ, 2 मुय नए पलु का समावेश, 

ैश बेरयर को शामल करने तथा 

जंशन पर सड़क तथा एसएसबी क 

पहंुच सड़क क लंबाई म वृ  के कारण 

लागत 

8. 

मालगहया 

हरनबसंपरु 

रोड/साथ नगर  

28.9 

83.40 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

152.99 

(48वीं एचएलईसी, 

2020) 

69.59 

(83%) 

खुदाई म परवतन तथा परणामी ढुलाई 

म वृ, सड़क के यामतीय महव के 

अनसुार 2 नए पलु को शामल करने 

तथा 2012 से 2014 तक बटूमन दर 

क लागत म वृ के कारण लागत वृ। 
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. 

सं. 
हसा/िजला का नाम 

एचएलईसी 

वारा 

संवीकृत 

लबाई 

(क.मी.) म 

एचएलईसी के 

अनसुार लागत 

एचएलईसी के अनसुार 

संशोधत लागत 

लागत वृ 

(तशतता) 
संशोधन के लए कारण 

9. 

तूथीभार से 

बारगाडोबे/महाराजगंज 

तक 

7.6 

22.03 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

26.49 

 (28वी एचएलईसी, 

2015) 

4.46 

(20%) 

खुदाई म परवतन तथा परणामी ढुलाई 

म वृ, ढ़ुलाई दर क लागत, मशीनर 

दर क लागत, खुदाई दर क लागत म 

वृ के कारण। 

10. 

खरैाघाट से 

झुलानीपरु एव ं

झुलानीपरु से 

पटलावा रोड/ 

महाराजगंज तक 

60 

172.22 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

266.48 

(47वीं एचएलईसी, 

2019) 

94.26 

(55%) 

संशोधत लागत िजसम एसओआर, उच 

तटबधंन, संरण काय, सीसी जल 

नकासी तथा अतरत पुलया के 

ावधान शामल है, के कारण। 

  कुल 217.07 626.60 945.90 
319.30 

(51%) 
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अनलुनक-6 

(परैा 4.1 के संदभ म) 

31.03.2021 को बहार म आईएनबीआरपी क िथत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

.सं. हसे/िजले का नाम 

हसे 

क 

लंबाई 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

मूल लागत 

एलएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

संशोधत 

लागत 

नमाण 

काय क 

वतीय 

गत 

नमाण 

काय क 

भौतक 

गत 

(क.मी. 

म) 

अयिुतयां 

1. 
मदनपरु (एनएच-28 बी) से 

भंगा/पिचम चपंारण तक  
80.1 237.96 359.00 

93.56 

0 

मैसस एनकेसी के साथ मलू संवदा 

परुोबधं के अधीन है। 

काय 11.02.2019 को दान कया गया 

है। काय गत पर है। 

2. 
भंगा से धतूाहा नद 

पलु/पिचम चपंारण तक 
30.998 93.44 130.36 0 

मैसस एनकेसी के साथ मलू संवदा 

परुोबधं के अधीन है।  

काय 11.02.2019 को दान कया गया 

है। काय गत पर है। 

3. 

धतूाहा नद पलु से 

लालबकया नद/ पवू 

चपंारण तक 

77.242 238.34  238.34 74.81 12 

मैसस जेकेएम काय नपादन करने को 

इछुक है। वचलत एव ंअतरत मद 

हेत ुनई दर क मांग कर रहा है। काय 

गत पर है। 

4. 

लालबकया नद पर 

फुलबरया घाट से बहार 

ाम/सीतामढ़ तक 

24.05 70.56 161.00 26.06 0 

काय को र कर दया गया था (सतंबर 

2017)। काय के लए अगत 2019 म 

पनुः नवदा क गई परंत ुकाय अभी भी 

सपा जाना है। 

5. 
बहार ाम से 

कनहौल/सीतामढ़ तक 
10.93 36.71 48.78 4.72 0 

सतबर 2019 को पनुः नवदा क गई 

तथा काय सपा गया, काय गत म है। 

6. 
कनहौल से 

सूरसंड/सीतामढ़ तक 
49.15 147.75 220.11  0  0 

 काय क पनुः नवदा क गई थी परंतु 

अभी भी सौपा जाना था। 

7. 
भा मोड़ से 

परसा/सीतामढ़ तक 
5.80 16.81 24.04 3.10 0 

काय क पनुः नवदा क गई थी तथा 

काय सपा गया था, काय गत म है। 

8. 
परसा से अखरार 

घाट/मधबुनी तक 
10.61 31.52 42.39 6.64 0.40 

 काय क पनुः नवदा क गई थी तथा 

काय सपा गया था, काय गत म है। 

9. 
लोकह (झोर चौक) से 

भूताहा चौक/मधबुनी तक 
28.60 85.11 111.30 15.16 0 

काय क पनुः नवदा क गई थी तथा 

सौपा गया था, काय गत म है। 

10. 

सरायगढ़ (गड़या चौक) से 

रयजूी कॉलोनी/सूपौल 

तक 

40.99 117.70 190.44 157.11 39.20 काय गत म 

11. 

रयजूी कॉलोनी से 

एमएच 57 ए पर मीरगंज 

चौक /अररया तक 

44.33 128.03 185.97 157.42 41.05 

काय गत म 

12. 
मीरगंज रेलवे ासगं से 

धबेल/अररया तक 
45.80 134.01  134.01 106.57 21.60 

काय गत म 
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.सं. हसे/िजले का नाम 

हसे 

क 

लंबाई 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

मूल लागत 

एलएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

संशोधत 

लागत 

नमाण 

काय क 

वतीय 

गत 

नमाण 

काय क 

भौतक 

गत 

(क.मी. 

म) 

अयिुतयां 

13. 

फतेहपरु से पलटौला तथा 

पलटौला से 

गलगलया/कशनगंज तक 

79.50 258.77  258.77 100.94 18.00 

पहले ठेकेदार ने काय का नपादन करने 

से इंकार कर दया था तथा ववाचन म 

गया। अब ठेकेदार ने फर से काय शु 

कर दया है तथा काय गत म है। 

14. 
कौर बाईपास से 

सकट/अररया तक 
12.00 30.08 34.29 34.23 11.50 

काय पणू था (वातवक लंबाई 11.50 

क.मी.) 

15. 
धबेल से 

फतेहपरु/कशनगंज तक 
12.20 29.20  29.20 27.73 11.78 

काय पणू था (वातवक लंबाई 11.78 

क.मी.) 

 
 

552.3 1655.99 2168 808.05 155.53 
 

 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

77 

अनलुनक-7 

(परैा 4.1 के संदभ म) 

31.03.2021 को उतर देश म आईएनबीआरपी क िथत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

.सं. हसे /िजले का नाम 

हसे क 

लंबाई 

(क.मी. 

म) 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

मूल लागत 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

संशोधत लागत 

हसे क 

संशोधत 

लंबाई 

(क.मी. म) 

काय क 

वतीय 

गत 

काय का 

भौतक 

गत 

(क.मी. 

म) 

नन को पणू कए 

नमाण काय 

 

1. 

खजूरया बाजार घाट रोड (शारदापरु 

बोओपी से बशनपरु बीओपी) सनपणूा 

नगर, बानीगढ़ से होकर/लखीमपरु खीर 

तक 

24.40 72.83 90.72 24.40 79.60 24.00  (मई 2019) 

2. 

पालयाघाट से बरसोला/लखीमपरु खीर 

तक 

 

32.95 89.29 81.29 18.10 64.73 18.00 (जून 2019) 

3. 

1. अलगरवा से गनवारया सेशन तक 

2. ककरावा से चनैपरु सेशन तक 3. 

खुनवा से बनगंगा सेशन तक 4. 

भुसोला सेशन तक 

15.26 45.50 60.54 15.26 54.76 15.26 (माच 2020) 

4. तूथीबार से बारगदवा/महाराजगंज तक 7.60 22.03 26.49 7.60 26.39 7.60 (माच 2018) 

5. 
शारदापरु बाजार घाट रोड से टला स ं

4 पीलभीत तक 
7.00 19.94 11.95 2.80 9.75 2.80 (माच 2018) 

6. 
लोकपरु मजगावा बेलभारया संपक  

माग/बलरामपरु  
7.48 20.93 24.94 7.48 23.73 7.26 (माच 2018) 

7. 
काकरधार-तारसोमा तथा भरता 

गुजरगौर/ावती  
13.00 40.70 65.00 13.00 61.55 12.75 (मई 2019) 

8. जमूनागा-काकरहार (भाग-ए)/ावती  8.72 31.57 40.09 8.72 38.83 8.72 (मई 2019) 

9. पैडया-मंुशीपरुवा/बहराइच  20.36 55.05 65.94 17.96 57.20 17.46 

(मई 2019) 0.5 क.मी. 

के सवाय (रेल भूम का 

अधहण कया जाना है) 

काय गत म है। 

10. बरहनी-पकरवा रोड/साथ नगर  31.35 82.37 152.71 31.35 84.61 21.00 
काय गत म 

 

11. मालगहया हरनवशंपरु रोड/साथ नगर  28.90 83.40 152.99 28.90 89.65 22.00 
काय गत म 

12. 
खैराघाट से जलुानीपरु एव ंजलुानीपरु से 

पटलावा रोड़/महाराजगंज  
60.00 172.22 266.48 60.00 99.95 26.10 

काय गत म 

   257.02  735.83  1039.14 235.57 690.75 182.95   
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अनलुनक-8 

(परैा सं. 4.2.2. के संदभ म) 

टएस दान कए जाने से पवू बोल आमंत करना एव ंखोलना तथा संवदा बधंप के नपादन म वलब 

 

.

सं. 

काय/िजला का 

नाम 

टएस क 

तथ 

एनआईट 

क तथ 

टएस 

से पवू 

एनआ

ईट 

(दन) 

वतीय 

बोल 

खोलने क 

तथ 

टएस 

से पवू 

खोल 

गई 

वतीय 

बोल 

(दन) 

तथ जब 

सीबी 

नपादत 

कया गया 

नधारत 

52 दन 

के त 

बधंप को 

अंतम 

प देने 

मे वलब 

अनमुानत 

लागत (`̀̀̀ 

करोड़ म) 

नवदा 

लागत   

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

संवदा दर 

(तशत 

अधक) 

एनआई

ट के 

अनसुार 

काय क 

लागत 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1. 

पैडहा से 

मुंशीपरूवा रोड ाम 

ीनगर से बीओपी 

समतलया 

(20.363 क.मी.) 

/बहराइच तक 

11.12.13  03.10.13 69 18.11.13 23 30.12.13 36 36.36 43.45 19.50 44.50 

2. 

पैडहा से 

मुंशीपरूवा रोड ाम 

ीनगर से बीओपी 

समतलया 

(20.363 क.मी.) 

/बाहराईच तक 

11.12.13  23.10.17 
लागू 

नहं  
03.01.18 

लागू 

नहं 
12.02.18 लागू नहं 9.52 11.24 18.00 9.76 

3. 

कंचनपरु 

गंधेलनाका रोड 

(7.475 

क.मी)/बहराईच 

24.09.13 15.04.13 162 20.08.13 35 30.10.13 146 17.47 19.83 13.50 19.99 

4. 

खजूरया बाजार 

घाट रोड 

(शारदापरु बीओपी 

से बशनपरु 

बीओपी) संपणुा 

नगर वाणीगढ़ रोड 

से होकर (24.400 

क.मी.)/लखीमपरु 

खीर तक 

24.04.13 02.02.13 81 09.04.13 15 06.05.13 41 59.67 68.63 15.00 69.72 

5. 

पालयाघाट से 

बरसोला रोड 

(गोरफंटा से चदंन 

चौक)(30.950 

क.मी.)/लखीमपरु 

खीर तक 

20.01.14 21.03.15 
लागू 

नहं 
11.05.15 

लागू 

नहं 
9.07.15 58 61.11 79.13 29.50 79.88 

6. 

तूथीबार से 

बरगदवा रोड 

(सीसी रोड) 

(7.600 क.मी.)/ 

महाराजगंज तक 

13.05.13 02.02.13 100 09.04.13 34 15.06.13 81 15.99 20.55 28.50 20.64 

7. 

खरैाघाट से 

जलुानीपरु तथा 

पटलहवा रोड 

22.01.14 17.12.13 36 18.01.14 4 31.01.14 लागू नह  101.38 144.76 42.80 132.01 
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.

सं. 

काय/िजला का 

नाम 

टएस क 

तथ 

एनआईट 

क तथ 

टएस 

से पवू 

एनआ

ईट 

(दन) 

वतीय 

बोल 

खोलने क 

तथ 

टएस 

से पवू 

खोल 

गई 

वतीय 

बोल 

(दन) 

तथ जब 

सीबी 

नपादत 

कया गया 

नधारत 

52 दन 

के त 

बधंप को 

अंतम 

प देने 

मे वलब 

अनमुानत 

लागत (`̀̀̀ 

करोड़ म) 

नवदा 

लागत   

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

संवदा दर 

(तशत 

अधक) 

एनआई

ट के 

अनसुार 

काय क 

लागत 

(60.000 क.मी.)/ 

महाराजगंज तक 

8. 

शारदापरु बाजार 

घाट रोड से टला 

सं.4 (बीपी सं.42 

से बीपी सं.36) 

(7.00 

क.मी.)/पीलभीत 

तक 

14.02.14 10.01.14 35 10.02.14 4 04.03.14 लागू नह 6.88 08.81 28.00 6.88 

9. 

काकरधार से 

तरसोमा तथा 

भारता गुजागोर 

रोड (13.00 

क.मी.)/ावती 

तक 

20.12.13 30.09.13 81 01.11.13 49 10.11.14 लागू नहं  28.67 38.56 34.50 38.83 

10. 

जमुनहा से 

काकरधार रोड 

(8.720 

क.मी.)/ावती 

तक 

20.10.14 16.09.14 34 15.10.14 5 25.11.14 18 26.63 29.86 12.15 30.27 

11. 

मालगहया- 

हरबशंपरु 

(अलगरवा से 

गनवारया सेशन) 

सीसी रोड 

(15.259 क.मी.) 

/साथ नगर तक 

13.05.13 02.02.13 100 09.04.13 34 15.06.13 81 36.15 43.03 19.05 45.20 

12. 

मालगहया-

हरबशंपरु करमेनी 

रामनगर रोड से 

होकर (28.900 

क.मी)/साथ 

नगर 

05.12.13 12.08.13 115 07.10.13 59 30.01.14 119 53.43 72.40 35.52 72.58 

13. 

मालगहया- 

हरबशंपरु से होते 

हुए बाहरनी 

पकड़हवा रोड 

(31.350 

क.मी.)/साथ 

नगर 

24.09.13 02.05.13 145 17.08.13 38 26.10.13 125 44.29 66.08 49.20 66.08 

कुल        497.55 646.34  636.34 

 (ोतः एसई, आईएनबी, पीडयडूी तथा नमूना जांच कए गए भाग) 
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अनलुनक-9 

(परैा 4.3 के संदभ म) 

उतर देश म लगा अधक समय  

.सं. िजला हसे का नाम 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

मूल लागत  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

संशोधत 

लागत  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

ारभ क 

नधारत 

तथ 

समापन क 

नधारत 

तथ 

काय को पणू 

कया गया 

माच 2021 

तक अधक 

लगा समय 

(महने) 

1. लखीमपरु खीर खजूरया बाजार घाट रोड 

(शारदापरु बीओपी से बशनपरु 

बीओपी तक) से होते हुए 

संपणूानगर, बनीगढ़ तक 

72.83 90.72 06.05.2013 05.11.2014  (मई 2019) 54 

2. साथ नगर 1. अलगरवा से गनवारया 2. 

ककरावा से चनैपरु सेशन 3. 

खुनावा से बनगगंा सेशन 4. 

भुसोला सेशन 

45.50 60.54 15.06.2013 14.06.2014 (माच 2020) 69 

3. महाराजगंज तूथीबार से बरगदवा तक 22.03 26.49 15.06.2013 14.06.2014 (माच 2018) 45 

4. पीलभीत शारदापरु बाजार घाट रोड से 

टला सं. 4 तक 

19.94 11.95 04.03.2014 03.03.2015 (माच 2018) 36 

5. बलरामपरु लोकपरु मजगावा से 

बेलभारया संपक  माग तक 

20.93 24.94 30.10.2013 29.10.2014 (माच 2018) 41 

6. ावती काकरधार-तरसोमा तथा  

भता-गुजरगोर 

40.70 65 10.11.2014 09.11.2015 (मई 2019) 43 

7. बहराईच पैडहा-मुंशीपरूबा 55.05 65.94 30.12.2013 

12.02.2018 

29.06.2015 

11.08.2018 

काय गत 

म  

69 

32 

8. साथ नगर बरहनी-पकरवा रोड 82.37 152.71 26.10.2013 25.10.2015 काय गत 

म  

65 

9. महाराजगंज खैराघाट से जलुानीपरु एव ं

जलुानीपरु से पटलावा रोड तक 

172.22 266.48 31.01.2014 30.07.2016 काय गत 

म  

56 

10. लखीमपरु खीर पालघाट से बरसोला तक 89.29 81.29 09.07.2015 08.07.2017 (जनू 2019) 23 

11. साथ नगर मालगहया हरबशंपरु रोड 83.40 152.99 30.01.2014 29.01.2016 काय गत 

म 

62 

12. ावती जमूनागा-काकरहार (भाग-ए) 31.57 40.09 25.11.2014 24.11.2015 (मई 2019) 42 

  कुल 735.83 1039.14     
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